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บทท่ี 1 
บทน ำ 

1.1 หลักกำรและเหตุผล 
 ภายใต้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 72 (1) ได้ก าหนดให้มีการ 
“วางแผนการใช้ที่ดินของประเทศไทยให้เหมาะสมกับสภาพพื นที่และศักยภาพของที่ดิน ตามหลักการ
พัฒนาอย่างยั่งยืน” ต่อมาได้มีประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง การประกาศแผนการปฏิรูปประเทศ 
ลงวันที่ 6 เมษายน 2561 มีแผนการปฏิรูปด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งก าหนดให้มีการ
จัดท าแผนการใช้ที่ดินของชาติทั งระบบให้สอดคล้องและเหมาะสมกับศักยภาพของพื นที่และการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ปรับปรุงแผนการใช้ที่ดินต าบล จ านวน 7,225 ต าบล ให้แล้วเสร็จ
ภายในปี 2565 ตลอดจนน าแผนการใช้ที่ดินต าบลไปสู่การปฏิบัติ เ พ่ือเป็นไปตามรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 และประกาศส านักนายกรัฐมนตรี  เรื่องการประกาศแผนปฏิรูป
ประเทศดังกล่าวข้างต้น จึงได้จัดท าแผนการใช้ที่ดินต าบลถ  าสิงห์ อ าเภอเมืองชุมพร จังหวัดชุมพร ขึ น 

1.2 วัตถุประสงค ์
 เพ่ือให้การใช้ที่ดินในต าบลถ  าสิงห์ อ าเภอเมืองชุมพร จังหวัดชุมพร มีผลตอบแทนสูงสุดต่อหน่วย
เนื อท่ีและเป็นไปอย่างยั่งยืน 

1.3 ระยะเวลำและสถำนที่ด ำเนินงำน 
 1.3.1 ระยะเวลา 1 ตุลาคม 2563 - 30 กันยายน 2564 
 1.3.2 สถานที่ ต าบลถ  าสิงห์ อ าเภอเมืองชุมพร จังหวัดชุมพร 

1.4 ขั้นตอนกำรด ำเนินงำน 
 1.4.1 ทบทวนเอกสารเพ่ือรวบรวมข้อมูลปฐมภูมิ และข้อมูลทุติยภูมิที่จะน ามาวิเคราะห์และใช้ใน
การก าหนดเขตการใช้ที่ดิน ดังนี  
  (1) ด้านกายภาพ ได้แก่ ทรัพยากรดิน ทรัพยากรน  า ทรัพยากรป่าไม้ ภูมิอากาศ สภาพการ
ใช้ที่ดิน ชั นคุณภาพลุ่มน  า ภัยธรรมชาติ ฯลฯ 
  (2) ด้านเศรษฐกิจสังคม ได้แก่ การถือครองที่ดิน การใช้ที่ดิน พืชหลักหรือพืชเศรษฐกิจ  
ที่ส าคัญ เพ่ือใช้เป็นเกณฑ์ในการตัดสินใจในการก าหนดเขตการใช้ที่ดิน ตลาดสินค้าเกษตร รายได้ 
รายจ่าย ประชากร โครงสร้างประชากร การศึกษา ฯลฯ 
  (3) นโยบาย ยุทธศาสตร์ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
นโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ ยุทธศาสตร์ภาค แผนพัฒนากลุ่ม
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จังหวัด แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ แผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปี ขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัด และเทศบาลต าบลหรือองค์การบริหารส่วนต าบล 
 1.4.2 จัดท ากระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน (Participatory Rural Appraisal : PRA) เพ่ือรับฟัง
ความคิดเห็น ประเด็นปัญหา ความต้องการ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเกษตรกรในต าบล 
 1.4.3 ประเมินคุณภาพท่ีดิน 
 1.4.4 สังเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการจัดท า PRA ร่วมกับสภาพการใช้ที่ดิน การถือครองที่ดิน 
รายแปลงจากแผนที่ส ามะโนที่ดิน หรือ แผนที่ภาษีที่ดินในปัจจุบัน ผลจากการประเมินคุณภาพที่ดิน 
และ กิจกรรมของกรมพัฒนาที่ดิน (ตามอ านาจหน้าที่ของกรมฯ)  
 1.4.5 ส ารวจข้อมูลทั ง กายภาพ เศรษฐกิจและสังคม ในพื นที่ต าบลที่ด าเนินการเพ่ิมเติมตาม
ประเด็นปัญหาและความต้องการจาก PRA ให้ละเอียดยิ่งขึ น โดยการสัมภาษณ์เกษตรกรเป็นรายบุคคล 
 1.4.6 ก าหนด (ร่าง) แผนการใช้ที่ดินต าบล 
 1.4.7 รับฟังความเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่อ (ร่าง) แผนการใช้ที่ดิน 
 1.4.8 ปรับปรุงแผนการใช้ที่ดิน 
 1.4.9 น าแผนการใช้ที่ดินไปสู่การปฏิบัติ เป้าหมายที่ส าคัญ คือ 
  (1) การที่สภาต าบล หรือ สภาเทศบาลน าแผนการใช้ที่ดินที่มีกิจกรรมของกรมพัฒนาที่ดิน
เข้าไปบรรจุในแผน 3 ปี โดยสภาเทศบาล หรือ สภาต าบล มีมติรับรอง ซึ่งอาจมีการตั งงบของเทศบาล 
หรือองค์การบริหารส่วนต าบลด าเนินการ เช่น งบซื อเมล็ดพันธุ์พืชคลุมดิน ซึ่งปลูกโดยเกษตรกรในพื นที่
ต าบลนั น เป็นต้น 
  (2) กิจกรรมของกรมพัฒนาที่ดินตามอ านาจหน้าที่ที่ระบุไว้ในกฎหมาย (มาตรา 16  
แห่งพระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551) มีการปฏิบัติในเขตการใช้ที่ดินที่ก าหนดในแผนการใช้ที่ดิน
เขตต่างๆ โดยมีงบประมาณด าเนินการในแต่ละปี 
  (3) กิจกรรมของส่วนราชการต่างๆ ที่จะสนับสนุนความต้องการของเกษตรกรและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เช่น การผลิตเมล็ดพันธุ์ข้าว การขุดเจาะบ่อบาดาล เป็นต้น 

1.5 นิยำมศัพท์ 

 1.5.1 ที่ดิน (Land) 
   “ที่ดิน” หมายความว่า พื นที่ดินทั่วไปและให้หมายความรวมถึง ภูเขา ห้วย หนอง คลอง 
บึง บางล าน  า ทะเลสาบ เกาะ และท่ีชายทะเลด้วย (มาตรา 4 ประมวลกฎหมายที่ดิน) 
   “ที่ดิน” ในทางวิชาการด้านทรัพยากรที่ดิน หมายถึง “ชีวมณฑลบนพื นผิวโลก 
ประกอบด้วย ชั นบรรยากาศ ชั นดิน ชั นหิน ลักษณะความลาดเทของพื นที่ ลักษณะทางอุทกศาสตร์   
พืช สัตว์ และผลที่เกิดจากการกระท าของมนุษย์ทั งในอดีตและปัจจุบัน” (FAO, 1974) 
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   “ที่ดิน” หมายถึง พื นที่หนึ่งๆ ที่อยู่บนพื นผิวของโลก ประกอบด้วยลักษณะที่ส าคัญ คือ 
สภาพแวดล้อมทั งทางกายภาพและชีวภาพซึ่งมีอิทธิพลต่อการใช้ประโยชน์ที่ดิน ดังนั นที่ดินจึงไม่ได้
หมายถึงดินเพียงอย่างเดียว แต่จะหมายรวมถึงลักษณะภูมิสัณฐาน (landforms)  ภูมิอากาศ (climate) 
อุทกวิทยา (hydrology)  พืชพรรณ (vegetation)  และสัตว์ (fauna) ซึ่งการปรับปรุงที่ดิน (land 
improvement) ได้แก่ การท าขั นบันไดและการระบายน  า เป็นต้น (FAO, 1993) 

 1.5.2 ดิน (Soil) 
   “ดิน” หมายความรวมถึง หิน กรวด ทราย แร่ธาตุ น  า และอินทรียวัตถุต่างๆ ที่เจือปน 
กับเนื อดินด้วย (มาตรา 4 พระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551) 
   “ดิน” ในทางวิชาการด้านทรัพยากรที่ดิน หมายถึง เทหวัตถุธรรมชาติ ซึ่งเกิดขึ น 
บนพื นผิวโลกเป็นวัตถุที่ค  าจุนการเจริญเติบโต และการทรงตัวของต้นไม้ ประกอบด้วย  แร่ธาตุ  
และอินทรียวัตถุต่างๆ มีลักษณะชั นแตกต่างกัน แต่ละชั นที่อยู่ต่อเนื่องกันจะมีแนวสัมพันธ์ซึ่งกันและกัน
ตามขบวนการก าเนิดดินที่ เป็นผลสืบเนื่องมาจากการกระท าร่วมกันของภูมิอากาศ พืชพรรณ  
วัตถุต้นก าเนิดดิน ระยะเวลา และความต่างระดับของพื นที่ในบริเวณนั น (FAO 1974: 39-40) 
   “ดิน” อินทรียวัตถุและอนินทรียวัตถุที่ ไม่จับตัวแข็งเป็นหินซึ่ งปกคลุมพื นผิวโลก  
เป็นผลมาจากปัจจัยด้านการก าเนิดและสภาพแวดล้อม ได้แก่ ภูมิอากาศ สิ่งมีชีวิต  (พืชและสัตว์)  
สภาพภูมิประเทศ วัตถุต้นก าเนิดและระยะเวลา ความเหมาะสมต่อการผลิตพืชของดินแตกต่างกัน 
เนื่องมาจากลักษณะและสมบัติทางกายภาพ เคมีชีวภาพ และสัณฐานวิทยา (คณะกรรมการจัดท า
ปทานุกรมปฐพีวิทยา, 2551: 128) 

 1.5.3 กำรใช้ที่ดิน 
   “กำรใช้ที่ดิน” หมายถึง การจัดการที่ดินตามที่มนุษย์ต้องการ ซึ่งรวมทั งการใช้ที่ดิน 
ในชนบท เขตชานเมือง และเขตอุตสาหกรรม เป็นต้น (FAO, 1993) 
   “กำรใช้ที่ดิน” หมายถึง ผลของความพยายามของมนุษย์ ในการด าเนินการเปลี่ยนแปลง
ลักษณะทางกายภาพพื นที่ของทรัพยากรที่มีอยู่ เพ่ือสนองความต้องการของตนเอง (Vink, 1975) 

 1.5.4 กำรวำงแผนกำรใช้ท่ีดิน 
  “การวางนโยบายและแผนการใช้ที่ดิน” หมายความว่า การวางนโยบายและแผนการ 
ใช้ที่ดินให้เหมาะสมกับสภาพของดิน และสอดคล้องกับประเภทของที่ดินที่ได้จ าแนกไว้ 
  “การวางแผนการใช้ที่ดิน” หมายถึง กระบวนการของการเปลี่ยนแปลงที่เก่ียวข้องกับการ
แสวงหาการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร เป็นการก าหนดทิศทางของการลงทุน แนวทางของการพัฒนา
เทคโนโลยี เป็นการเปลี่ยนแปลงของหน่วยงานต่างๆ ให้ด าเนินการอยู่ในภาพรวมเดียวกัน และเป็นการ
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เพ่ิมศักยภาพทั งในปัจจุบันและในอนาคตเพ่ือตอบสนองความต้องการของมนุษย์ (NRC, 1975  
และ ADB , 2012) 

 1.5.5 “เศรษฐกิจที่ดิน” หมายความว่า ภาวะความสัมพันธ์ระหว่างประชากรกับที่ดินทางด้าน
เศรษฐกิจ 

 1.5.6 “เกษตรกรรม” หมายความว่า การท านา ท าไร่ ท าสวน เลี ยงสัตว์ เลี ยงสัตว์น  า และ
กิจกรรมอื่นตามที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ก าหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 1.5.7 “กำรชะล้ำงพังทลำยของดิน” หมายความว่า ปรากฏการณ์ซึ่งที่ดินถูกชะล้างกัดเซาะ
พังทลายด้วยพลังงานที่เกิดจากน  า ลม หรือโดยเหตุอ่ืนใดให้เกิดการเสื่อมโทรม สูญเสียเนื อดิน หรือ
ความอุดมสมบูรณ์ของดิน 

 1.5.8 “กำรอนุรักษ์ดินและน้ ำ” หมายความว่า การกระท าใดๆ ที่มุ่งให้เกิดการระวังป้องกัน 
รักษาดินและที่ดิน ไม่ให้เกิดความเสื่อมโทรม สูญเสีย รวมถึงการรักษา ปรับปรุง ความอุดมสมบูรณ์ 
ของดิน และการรักษาน  าในดินหรือบนผิวดินให้คงอยู่เพ่ือรักษาดุลธรรมชาติให้เหมาะสมในการ  
ใช้ประโยชน์ที่ดินในการเกษตรกรรม 

1.6 ค ำส ำคัญ 

 “ดินดี น  าป่าสมบูรณ์ เพ่ิมพูลผลผลิต” 
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บทท่ี 2 
ข้อมูลทั่วไป 

2.1 ที่ตั้งและอาณาเขต 
 ต าบลถ  าสิงห์เป็นต าบลหนึ่งใน  17 ต าบลของอ าเภอเมืองชุมพร จังหวัดชุมพร โดยที่ท าการ
องค์การบริหารส่วนต าบลถ  าสิงห์เขตตั งอยู่ทางทิศตะวันตกเฉียงใต้ ของแผนที่อ าเภอเมืองชุมพรและอยู่
ห่างจากตัวเมืองชุมพรประมาณ  24.9  กิโลเมตร  โดยทางรถยนต์ชุมพรเปนจังหวัดซึ่งอยูบริเวณภาคใต
ตอนบนฝงตะวันตกของอาวไทย ประมาณที่ละติจูด 9.6 ถึง 11.0 องศาเหนือ ลองจิจูด 98.7 ถึง 99.5 
องศาตะวันออก มีเนื อที่ประมาณ 35.9 ตารางกิโลเมตร หรือ 22,437 ไร่ อยูหางจากกรุงเทพมหานคร 
ประมาณ 474 กิโลเมตร มีอาณาเขตติดต่อดังรูปที่ 2-1 
  ทิศเหนือ   ติดต่อกับ หมู่ที ่12 อบต.บ้านนา และหมู่ท่ี 7  อบต.ขุนกระทิง 
  ทิศใต ้    ติดต่อกับ หมู่ที ่9  อบต.วิสัยเหนือ 
  ทิศตะวันออก     ติดต่อกับ หมู่ที่ 8  อบต.ทุ่งคา 
  ทิศตะวันตก     ติดต่อกับ อบต.วิสัยเหนือ 

2.2 การแบ่งส่วนการปกครอง 
 ต าบลถ  าสิงห์ อ าเภอเมืองชุมพร จังหวัดชุมพรแบ่งส่วนการปกครองออกเป็น 6 หมู่บ้าน ดังนี  
  หมู่ที่  1  บ้านถ  าสิงห์  
  หมู่ที่  2  บ้านเขายาว  
  หมู่ที่  3  บ้านควนจ าปา  
  หมู่ที่  4  บ้านถ  าเพิง  
  หมู่ที่  5  บ้านห้วยแก้ว  
  หมู่ที่  6  บ้านหนองต าเสา  

2.3 ประวัติและเอกลักษณ์ 
 ถ  าสิงห์ เดิมเรียกว่า “ถ  าสิงโต” คุณลุงผวน ศิลปศร เล่าให้ฟังว่า คุณลุงเป็นผู้บุกเบิกตั งแต่ ปี พ.ศ. 
2500 เมื่อก่อนบริเวณบ้านถ  าสิงห์เป็นป่าทึบ ป่าดงดิบ ใช้เป็นที่พักของชาวบ้านที่มาหาของป่า เช่น 
หวาย สมุนไพร สัตว์ป่า ฯลฯ สาเหตุที่เรียกว่า “ถ  าสิงห์” เพราะที่ถ  ามีหินงอกหินย้อยที่มีลักษณะคล้าย
สิงโตมาก เชื่อกันว่าหินรูปสิงโตนี มีความศักดิ์สิทธิ์ และเป็นที่เคารพบูชา ของชาวบ้านมาตลอด ในด้าน
ความเชื่อชาวบ้านในชุมชนเชื่อว่า หินรูปสิงโตมีความศักดิ์สิทธิ์ ชาวบ้านจะบนบานศาลกล่าวในสิ่งที่
ต้องการและมักจะได้ในสิ่งที่บนบานไว้ เมื่อเป็นเช่นนั นชาวบ้านก็จะน าของมาแก้บน สัตว์ที่นิยมน ามา
เซ่นไหว้สมัยก่อนได้แก่ ลิง ค่าง บางคนจะมีการยิงปืนถวายแล้วแต่ว่าบนบานไว้ว่าจะน าสิ่งใดมาแก้บน 
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 ชาวบ้านในชุมชนนี ส่วนใหญ่จะโยกย้ายมาจากภาคกลาง และภาคตะวันตก เช่น จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์ จังหวัดเพชรบุรี จังหวัดราชบุรี อีกส่วนหนึ่งเป็นคนในท้องถิ่นดั งเดิม และชาวอ าเภอ 
เกาะสมุย ในต าบลถ  าสิงห์ จึงมีการผสมผสานของวัฒนธรรม ระหว่างภาคกลางกับภาคใต้ ทั งภาษาพูด 
อาหาร การละเล่น ประเพณี และความเชื่อ แต่ระยะเวลาเกือบครึ่งทศวรรษที่ชุมชนแห่งนี ตั งขึ นก็ช่วย
หล่อหลอมให้วัฒนธรรมทั ง ๒ สาย ผสมผสานกันจนแทบจะเป็นเนื อเดียวกัน 

 
2.4 สภาพภูมิประเทศ 
 ลักษณะภูมิประเทศมีสภาพพื นที่ส่วนใหญ่เป็นพื นที่ลูกคลื่นลอนลาดเล็กน้อย (Slope 2-5%) คิด
เป็นร้อยละ 39.04% รองลงมาเป็นราบเรียบ (Slope 0-2%) คิดเป็นร้อยละ 17.19% และเป็นลักษณะ
ลูกคลื่นลอนลาด (Slope 5-12%) คิดเป็นร้อยละ 16.00%  ส่วนที่เหลือเป็นลูกคลื่นลอนชันถึงเนินเขา
สลับภูเขา สภาพดินเป็นร่วนปนดินเหนียวสีแดงเหมาะสมที่จะประกอบอาชีพทางการเกษตรและการใช้
ประโยชน์ ในที่ดินโดยทั่วไป จึงมีการท าสวนกันเป็นส่วนใหญ่ เช่น  สวนทุเรียน, เงาะ , ลองกอง, กาแฟ , 
ปาล์มน  ามัน  และยางพารา ฯลฯ 
 (รูปที่ 2-2 และรูปที่ 2-3) 
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รูปที่ 2-2 ความลาดชัน ต าบลถ้ าสิงห ์อ าเภอเมืองชุมพร จังหวัดชุมพร 
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รูปที่ 2-3ภูมิประเทศ ต าบลถ้ าสิงห ์อ าเภอเมืองชุมพร จังหวัดชุมพร  
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2.5 สภาพภูมิอากาศ 
 สภาพภูมิอากาศจังหวัดชุมพร มีรายละเอียดดังนี  

 2.5.1สภาวะอากาศทั่วไป 

   จั งหวัดชุมพรอยูภายใต อิทธิพลของมรสุมที่ พั ดประจ าเป นฤดูกาล  2 ชนิ ดคือ  
มรสุมตะวันตกเฉียงใตซึ่งเปนลมจากทิศตะวันตกเฉียงใตพัดผานมหาสมุทรอินเดีย พัดพาไอน  าและความ
ชุมชื นมาสูประเทศไทยระหวางกลางเดือนพฤษภาคมถึงกลางเดือนตุลาคมท าใหมีฝนตกชุกทั่วไป 
โดยเฉพาะพื นที่ดานตะวันตกซึ่งเปนดานรับลมจะมีปริมาณฝนมากกวาพื นที่ราบชายฝงทะเล 
ดานตะวันออก ลมมรสุมอีกชนิดหนึ่ งคือมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือหรือฤดูหนาว จะมีลมจาก 
ทิศตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งเปนลมเย็นและแหงจากประเทศจีนพัดปกคลุมประเทศไทยระหวางกลาง
เดือนตุลาคมถึงกลางเดือนกุมภาพันธท าใหมีอากาศเย็นลงและมีฝนชุกตอเนื่องอีกระยะหนึ่งโดยเฉพาะ
เดือนตุลาคมและพฤศจิกายน 
 2.5.2 ฤดูกาล 
   ฤดูกาลของจังหวัดชุมพร พิจารณาตามลักษณะลมฟ้าอากาศของประเทศไทย แบ่งออกได้เป็น 
3 ฤดู ดังนี  
   ฤดูรอน เริ่มประมาณกลางเดือนกุมภาพันธถึงกลางเดือนพฤษภาคม ซึ่งเปนชวงเปลี่ยนฤดู
ระยะนี เปนชวงวางของลมมรสุมหลังจากสิ นฤดูมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ อุณหภูมิจะสูงขึ นโดยเฉพาะ
ในเดือนมีนาคมถึงเดือนพฤษภาคม อยางไรก็ตามจังหวัดชุมพรอยูใกลทะเลจึงไมรอนมากนัก เพราะได
รับกระแสลมและไอน  าท าใหอากาศคลายความรอนลงไปมาก 
   ฤดูฝน เริ่มประมาณกลางเดือนพฤษภาคมถึงกลางเดือนตุลาคม ซึ่งเปนชวงที่ลมมรสุม
ตะวันตกเฉียงใตพัดปกคลุมประเทศไทย และมีรองมรสุมพาดผานภาคใตเปนระยะ ๆ ในเดือนตุลาคม
จนถึงเดือนพฤศจิกายนซึ่งเปนระยะแรกที่ลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือพัดปกคลุมประเทศไทย ท าให
จังหวัดชุมพรยังมีฝนชุกตอเนื่อง จนถึงเดือนธันวาคมฝนจึงเริ่มลดลง 
   ฤดู ห น าว  เริ่ ม ตั งแต กล าง เดื อน ตุ ล าคมถึ ง เดื อน กุ มภ าพั น ธ ซึ่ ง เป น ฤดู ม รสุ ม
ตะวันออกเฉียงเหนือพัดปกคลุมประเทศไทย ในระยะแรกจะยังมีฝนตกจากอิทธิพลของมรสุม
ตะวันออกเฉียงเหนือ จากนั นในเดือนธันวาคมอุณหภูมิจะลดลงทั่วไปและมีอากาศหนาวเย็นเปนครั ง
คราว โดยอุณหภูมิจะลดลงตต่ าสุดในเดือนธันวาคมและมกราคม  

 2.5.3 อุณหภูมิ 
   จากสภาพภูมิประเทศของจังหวัดชุมพรที่อยู ติดกับทะเล อุณหภูมิระหวางฤดูกาล 
และกลางวันกลางคืนจึงไมแตกตางกันมากนัก อุณหภูมิโดยเฉลี่ยไมสูงมากและอากาศไมรอนจัด สวนฤดู
หนาวจะมีอากาศเย็นไดบางครั งอุณหภูมิเฉลี่ยตลอดปประมาณ 27.0 องศาเซลเซียส อุณหภูมิสูงสุดเฉลี่ย
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ตลอดปประมาณ 31.9 องศาเซลเซียส และอุณหภูมิต่ าสุดเฉลี่ยตลอดปประมาณ 23.5 องศาเซลเซียส 
เดือนที่มีอากาศรอนอบอาวที่สุดคือเดือนเมษายน สวนอุณหภูมิสูงที่สุดที่เคยตรวจวัดไดคือ 39.2 องศา
เซลเซียส เมื่อวันที่ 3 พฤษภาคม พ.ศ.2562 ที่สถานีอุตุนิยมวิทยาสวีและอุณหภูมิต่ าที่สุดตรวจวัดได้
10.5 องศาเซลเซียส เมื่อวันที่ 15 มกราคม พ.ศ.2519 ที่สถานีอุตุนิยมวิทยาสวีอ าเภอสวี 
 2.5.4  ฝน 
   จังหวัดชุมพรเปนจังหวัดที่มีฝนตกชุกตลอดปปริมาณฝนที่ตกสวนมากจะขึ นอยูกับ 
รองมรสุมที่พาดผานและ ลมมรสุมทั งสองชนิดที่พัดปกคลุม โดยในชวงตนฤดูมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ 
(เดือนพฤศจิกายน) จะมีฝนชุกมากกวาชวงอ่ืน ๆ เนื่องจากพื นที่จังหวัดอยูติดกับอาวไทยและไมมีภูเขา
สูงปดกั นจึงไดรับมรสุมเต็มที่ ฝนเฉลี่ยตลอดป 1872.7 มิลลิเมตร มีฝนตกประมาณ 168 วัน เดือนที่มีฝน
ตกมากท่ีสุดคือเดือนพฤศจิกายน มีฝนเฉลี่ย 287.9 มิลลิเมตร และมีฝนตกประมาณ 15 วัน ปริมาณฝน
สูงที่สุดที่เคยตรวจวัดไดใน 24 ชั่วโมง 423.4 มิลลิเมตร เมื่อวันที่8 มกราคม พ.ศ. 2518 ที่สถานี
อุตุนิยมวิทยาชุมพร อ าเภอเมือง 
 (กรมอุตุนิยมวิทยา, 2560, 2562) 

 2.5.5 สมดุลของน้ าเพื่อการเกษตร 
   จากข้อมูลสถิติภูมิอากาศในคาบ 30 ปี (ปี 2532-2562) ณ สถานีตรวจอากาศชุมพรได้
น ามาวิเคราะห์สมดุลของน  าเพ่ือการเกษตร ซึ่งเป็นการวิเคราะห์หาช่วงฤดูกาลเพาะปลูกพืช ตลอดจน
ช่วงระยะเวลาที่พืชเสี่ยงต่อการขาดน  า ข้อมูลที่น ามาวิเคราะห์ คือ ปริมาณน  าฝน และศักยภาพการคาย
ระเหยน  าอ้างอิง(ETo) ซึ่งค านวณด้วยโปรแกรม Cropwat for Windows Version 8.0 โดยใช้สมการ 
Penman-Monteithสามารถสรุปสมดุลของน  าเพ่ือการเกษตรในเขตอาศัยน  าฝนได้ดังนี  
   ช่วงที่เหมาะสมต่อการปลูกพืช เป็นช่วงที่ค่าปริมาณน  าฝนมากกว่าค่า 0.5 การระเหยจาก
ผิวดินและการคายน  าของพืช เป็นช่วงที่ดินมีความชุ่มชื นพอเหมาะต่อการเพาะปลูกพืช ซึ่งช่วงนี จะเริ่ม
ตั งแตช่่วงเดือนกุมภาพันธ์ถึงเดือนมกราคม 
   ช่วงที่มีน  ามากเกินพอ เป็นช่วงที่ค่าปริมาณน  าฝนมากกว่าค่าการระเหยจากผิวดินและการ
คายน  าของพืช ซึ่งช่วงนี จะเริ่มตั งแต่ปลายเดือนเมษายนถึงต้นเดือนพฤศจิกายน และช่วงนี อาจจะเกิด
ภาวะน  าท่วมท าให้พืชเสียหายได้ในช่วงต้นเดือนมีนาคมถึงปลายเดือนมกราคม 
   ช่วงขาดน  า เป็นช่วงฤดูแล้งที่ค่าปริมาณน  าฝนน้อยกว่าค่า 0.5 การระเหยจากผิวดินและ
การคายน  าของพืช ซึ่งพืชอาจจะเสียหายจากการขาดแคลนน  าได้ ในแผนภูมิจะเห็นได้ว่าไม่มีช่วงขาด
แคลนน  าแต่อย่างใด 
 (ตารางท่ี 2-1 และรูปที่ 2-4 ถึง รูปที่ 2-5) 
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ตารางท่ี 2-1สถิติภูมิอากาศ ณ สถานีตรวจอากาศอ าเภอเมือง จังหวัดชุมพรปี 2532-2562 

เดือน 
อุณหภูมิ 
ต่ าสุด 
(oC) 

อุณหภูมิ 
สูงสุด 
(oC) 

อุณหภูมิ 
เฉลี่ย 
(oC) 

ความชื้น 
สัมพัทธ ์

(%) 

ปริมาณ 
น้ าฝน 
(มม.) 

จ านวนวัน 
ฝนตก 
(วัน) 

ปริมาณ 
ฝนใช้การ* 

(มม.) 

การระเหย 
และการคายน้ า 

อ้างอิง* 
(มม.) 

ม.ค. 21.9 30.8 25.9 81.0 95.4 7.9 66.0 76.4 
ก.พ. 22.5 31.9 26.8 79.0 50.2 5.1 64.1 69.2 
มี.ค. 23.6 33.3 27.9 78.0 110.3 6.8 77.5 69.2 
เม.ย. 24.7 34.4 28.8 78.0 93.0 7.9 78.3 65.4 
พ.ค. 25.0 33.6 28.3 81.0 170.3 16.9 80.6 76.4 
มิ.ย. 24.8 32.6 27.9 81.0 162.2 18.2 78.0 86.6 
ก.ค. 24.4 31.9 27.3 82.0 190.6 21.2 79.1 89.9 
ส.ค. 24.5 31.8 27.3 82.0 200.6 20.4 80.3 96.2 
ก.ย. 24.3 31.6 27.1 83.0 175.8 19.7 74.7 86.6 
ต.ค. 23.9 31.2 26.8 85.0 253.2 19.6 68.2 57.7 
พ.ย. 23.2 30.6 26.4 84.0 264.8 14.0 64.2 76.4 
ธ.ค. 22.0 30.2 25.7 80.0 162.0 8.5 68.8 93.1 
รวม - - - - 1,928.4 166.2 879.8 943.1 
เฉลี่ย 23.7 32.0 27.2 81.2 - - - - 

หมายเหตุ: * จากการค านวณโดยโปรแกรม Cropwat for Windows Version 8.0 
ที่มา: กรมอุตุนิยมวิทยา (2562) 
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รูปที่ 2-4 เส้นชั้นน้ าฝน ต าบลถ้ าสิงห์ อ าเภอเมืองชุมพร จังหวัดชุมพร 
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รูปที่ 2-5 สมดุลของน้ าเพื่อการเกษตร จังหวัดชุมพร 

2.6 สภาพการใช้ที่ดินในปัจจุบัน 
 สภาพการใช้ที่ดินต าบลถ  าสิงห์ อ าเภอเมืองชุมพร จังหวัดชุมพร ซึ่งส ารวจโดยกลุ่มวิเคราะห์
สภาพการใช้ที่ดิน (2564) ประกอบด้วย ประเภทการใช้ที่ดินต่างๆ ดังนี  
 1) พื นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง มีเนื อที่ 733 ไร่ หรือร้อยละ 3.69 ของพื นที่ต าบล 
 2) พื นที่เกษตรกรรม มีเนื อที่ 14,571 ไร่ หรือร้อยละ 73.29 ของพื นที่ต าบล ประกอบด้วย การ
ใช้ประโยชน์ที่ดินด้านเกษตรกรรมต่างๆ ดังต่อไปนี  
  2.1) ไม้ยืนต้น มีเนื อที่ 6,184ไร่ หรือร้อยละ 31.11ของพื นที่ต าบล ได้แก่ ไม้ยืนต้นร้าง/
เสื่อมโทรม ยางพารา ปาล์มน  ามัน กาแฟ หมาก เนื่องจากการปลูกปาล์มน  ามัน กาแฟ หมาก เป็นแปลง
เดี่ยวยังพบการปลูกร่วมกับไม้ผลผสมอีกด้วย 
  2.2) ไม้ผล มีเนื อที่ 8,387ไร่ หรือร้อยละ 42.2ของพื นที่ต าบล ได้แก่ ไม้ผลผสม/เสื่อมโทรม 
ทุเรียน มะพร้าว กล้วย มังคุด ลองกอง ลางสาด 
 3) พื นที่ป่าไม้ มีเนื อที่ 4,354 ไร่ หรือร้อยละ 21.90 ของพื นที่ต าบล ประกอบด้วย ป่าไม่ผลัดใบ
รอสภาพฟ้ืนฟู ป่าไมผ่ลัดใบสมบูรณ์  
 4) พื นที่แหล่งน  า มีเนื อที่ 88 ไร่ หรือร้อยละ 0.44 ของพื นที่ต าบล ประกอบด้วย แม่น  า ล าห้วย 
ล าคลอง หนอง บึง ทะเลสาบ อ่างเก็บน  า บ่อน  าในไร่นา และคลองชลประทาน 
 5) พื นที่เบ็ดเตล็ด มีเนื อที่ 134 ไร่ หรือร้อยละ 0.67 ของพื นที่ต าบล ประกอบด้วย ทุ่งหญ้า
ธรรมชาติ ทุ่งหญ้าสลับไม้พุ่ม/ไม้ละเมาะ เหมืองเก่า บ่อขุดเก่า บ่อลูกรัง พื นที่ถม 
 (ตารางท่ี 2-2 และรูปที่ 2-6) 
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ตารางท่ี 2-2 สภาพการใช้ท่ีดินต าบลถ้ าสิงห ์อ าเภอเมืองชุมพร จังหวัดชุมพร 

หน่วยแผนที่ สภาพการใช้ท่ีดิน 
เนื้อที่ 

ไร ่ ร้อยละ 
U พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง 733       3.69 
A พื้นที่เกษตรกรรม 14,571 73.29 

A300 ไม้ยืนต้นร้าง/เสื่อมโทรม 178 0.90 
A302 ยางพารา 1,123 5.65 
A303 ปาล์มน  ามัน 3,080 15.49 

A303/A401 ปาล์มน  ามัน/ไม้ผลผสม 635 3.19 
A303/A403 ปาล์มน  ามัน/ทุเรียน 67 0.34 
A303/A405 ปาล์มน  ามัน/มะพร้าว 420 2.11 

A312 กาแฟ 12 0.06 
A312/A317 กาแฟ/หมาก 17 0.09 
A312/A401 กาแฟ/ไม้ผลผสม 323 1.62 
A312/A403 กาแฟ/ทุเรียน 163 0.82 
A312/A405 กาแฟ/มะพร้าว 6 0.03 

A317 หมาก 8 0.04 
A317/A401 หมาก/ไม้ผลผสม 35 0.18 
A317/A403 หมาก/ทุเรียน 88 0.44 
A317/A405 หมาก/มะพร้าว 29 0.15 

A400 ไม้ผลสร้าง/เสื่อมโทรม 64 0.32 
A401 ไม้ผลผสม 5,178 26.05 
A403 ทุเรียน 1,869 9.40 

A403/A405 ทุเรียน/มะพร้าว 407 2.05 
A403/A411 ทุเรียน/กล้วย 427 2.15 
A403/A420 ทุเรียน/ลางสาด ลองกอง 100 0.50 

A405 มะพร้าว 250 1.26 
A405/A420 มะพร้าว/ลางสาด ลองกอง 7 0.04 

A411 กล้วย 71 0.36 
A419 มังคุด 14 0.07 

F พื้นที่ป่าไม้ 4,354 21.90 
F200 ป่าไม่ผลัดใบรอสภาพฟ้ืนฟู 34 0.22 
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F201 ป่าไม่ผลัดใบสมบูรณ์ 4,311 21.69 
    

    

ตารางท่ี 2-2 (ต่อ) 

หน่วยแผนที่ สภาพการใช้ท่ีดิน 
เนื้อที่ 

ไร ่ ร้อยละ 
M พื้นที่เบ็ดเตล็ด 134 0.67 

M101 ทุ่งหญ้าธรรมชาติ 84 0.42 
M102 ทุ่งหญ้าสลับไม้พุ่ม/ไม้ละเมาะ 22 0.11 
M300 เหมืองเก่า บ่อขุดเก่า 17 0.09 
M302 บ่อลูกรัง 9 0.05 
M405 พื นที่ถม 2 0.01 

W พื้นที่แหล่งน้ า 88 0.44 
รวมเนื้อที่ทั้งหมด 19,880 100.00 

ที่มา: กลุ่มวิเคราะห์สภาพการใช้ที่ดิน (2564) 
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2.7 สภาพเศรษฐกิจและสังคม 

 2.7.1 สภาพสังคมโดยท่ัวไป 
   1) ประชากร 
    จากหลักฐานทะเบียนราษฎร์ของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ปี 2562 พบว่า 
ประชากรที่อาศัยในพื นที่ต าบลถ  าสิงห์ มีประชากรรวม 3,430 คน แยกเป็นชาย 1,687 คน เป็นหญิง 
1,743 คน มีจ านวนครัวเรือนทั งหมด 1,430 ครัวเรือน เป็นครัวเรือนเกษตรที่มาขึ นทะเบียนกรมส่งเสริม
การเกษตร 650 ครัวเรือน เป็นครัวเรือนที่ประกอบอาชีพอ่ืนๆ และครัวเรือนเกษตรที่ไม่ได้มาขึ น
ทะเบียนกรมส่งเสริมการเกษตร 780 ครัวเรือน ดังรายละเอียดในตารางที่ 2-3 ถึง 2-4 และรูปที่ 2-7 

ตารางท่ี 2-3 จ านวนประชากรและครัวเรือน ต าบลถ้ าสิงห ์อ าเภอเมืองชุมพร จังหวัดชุมพร 
   ปี 2562 

พื้นที่ จ านวนครัวเรือน จ านวนประชากร(คน) 
ชาย หญิง รวม 

ต าบลถ้ าสิงห์ 1,430 1,687 1,743 3,430 
หมู่ที่ 1 ถ้ าสิงห์ 399 454 474 928 
หมู่ที่ 2 เขายาว 148 189 175 364 
หมู่ที่ 3 ควนจ าปา 215 245 255 500 
หมู่ที่ 4 ถ้ าเพิง 240 280 278 558 
หมู่ที่ 5 ห้วยแก้ว 252 317 331 648 
หมู่ที่ 6 หนองต าเสา 176 202 230 432 

ที่มา : กรมการปกครอง (2562) 
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ตารางท่ี 2-4 จ านวนและสัดส่วนครัวเรือนเกษตร ต าบลถ้ าสิงห ์อ าเภอเมืองชุมพร จังหวัดชุมพร 
   ปี 2562 

รายการ 
จ านวน 

(ครัวเรือน) 
ร้อยละ 

จ านวนครัวเรือนทั้งหมด 1) 1,430 100.00 
- จ านวนครัวเรือนเกษตรที่มาขึ นทะเบียนกรมส่งเสริมการเกษตร 2) 650 45.46 
- จ านวนครัวเรือนที่ประกอบอาชีพอ่ืนๆ  
และจ านวนครัวเรือนเกษตรที่ไม่ได้มาขึ นทะเบียนฯ 

780 54.54 

ที่มา: 1) กรมการปกครอง (2562) 
 2) กรมส่งเสริมการเกษตร (2562) 

 

 
รูปที่ 2-7 สัดส่วนครัวเรือนเกษตร ต าบลถ้ าสิงห์ อ าเภอเมืองชุมพร จังหวัดชุมพร 

 
  

45%

55%

ครัวเรือนเกษตร 
ที่มาขึ้นทะเบียน 
กรมส่งเสริมการเกษตร 

ครัวเรือนที่ประกอบอาชีพอ่ืนๆ  
และจ านวนครัวเรือนเกษตร 
ที่ไม่ได้มาขึ้นทะเบียนฯ 
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   2) สภาพทั่วไป 

    2.1 การศึกษา 
      ต าบลถ  าสิงห์มีสถานศึกษาส าหรับเด็กและเยาวชน ภายในต าบล จ านวน  
1  โรงเรียน คือ โรงเรียนชุมชนบ้านถ  าสิงห์ หมู่ที่ ๑ ต าบลถ  าสิงห์ อ าเภอเมืองชุมพร จังหวัดชุมพร 
ระดับการศึกษา ตั งแต่ระดับประถมศึกษา ถึง ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น โดยมีนายประมวล พรหมศร 
เป็นผู้อ านวยการโรงเรียน (โรงเรียนบ้านควนจ าปา หมู่ที่ ๓ ต าบลถ  าสิงห์ อ าเภอเมือง จังหวัดชุมพร  
ได้มีหนังสือจากส านักงานเขตพื นที่การศึกษาประถมศึกษาชุมพร เขต ๑ แจ้งเรื่อง ประกาศส านักงาน 
เขตพื นที่การศึกษาประถมศึกษาชุมพร เขต ๑ เรื่องการเลิกสถานศึกษาขั นพื นฐาน ในการประชุม 
ครั งที่ ๒/๒๕๕๗ โดยบรรดาเอกสารหลักฐานทางการศึกษา ทรัพย์สินต่างๆ ของโรงเรียนบ้านควนจ าปา 
และต้องน านักเรียนจากโรงเรียนบ้านควนจ าปามาเรียนรวมกับนักเรียนโรงเรียนชุมชนบ้านถ  าสิงห์  
มอบให้โรงเรียนชุมชนบ้านถ  าสิงห์ ต าบลถ  าสิงห์ อ าเภอเมือง จังหวัดชุมพร )     

    -  ศูนย์พัฒนาเล็กต าบลถ  าสิงห์    ๑ แห่ง 
    -  โรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต้น  ๑ แห่ง 

    2.2 สาธารณสุข 
      ภายในต าบลถ  าสิงห์มีโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลถ  าสิงห์ ซึ่งให้บริการ
อนามัยขั นพื นฐานแก่ประชาชน จ านวน ๑ แห่ง ได้แก่ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลถ  าสิงห์ ตั งอยู่
หมู่ที่ ๑  บ้านถ  าสิงห์ ต าบลถ  าสิงห์ อ าเภอเมือง จังหวัดชุมพร มีเจ้าหน้าที่ประจ าโรงพยาบาลส่งเสริม
สุขภาพต าบลถ  าสิงห์ จ านวน ๔ คน เพื่อให้บริการอนามัยขั นพื นฐานแก่ประชาชนในเขตต าบลถ  าสิงห์ทั ง
ต าบลและต าบลใกล้เคียง รวมจ านวน ๖ หมู่บ้าน สามารถให้การปฐมพยาบาล และการตรวจรักษาที่ไม่
ซับซ้อน ถ้าหากเกินความสามารถของโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล ก็จะส่งไปยังโรงพยาบาลชุมพร
เขตรอุดมศักดิ์ และโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลถ  าสิงห์ ก็มีอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน 
(อสม.) ซึ่งคัดเลือกจากประชาชนในหมู่บ้านเข้ารับการอบรมด้านสาธารณสุขมูลฐาน เพ่ือน าไปเผยแพร่
ให้กับประชาชนในหมู่บ้านต่อไป ส าหรับอัตราการใช้ส้วมราดน  าร้อยละ ๑๐๐ %  

    2.3 อาชญากรรม 
     การดูแลและรักษาความสงบเรียบร้อยในชีวิตและทรัพย์สินของต าบลถ  าสิงห์  
อยู่ในเขตความรับผิดชอบของสถานีต ารวจภูธรบ้านวิสัยเหนือ ต าบลวิสัยเหนือ อ าเภอเมือง จังหวัด
ชุมพร ซึ่งในต าบลถ  าสิงห์ นั นมีป้อมสายตรวจประจ าต าบลถ  าสิงห์ ๑ ป้อม อยู่บริเวณหน้าโรงเรียนชุมชน
บ้านถ  าสิงห์ หมู่ที่ ๑ บ้านถ  าสิงห์ ต าบลถ  าสิงห์ อ าเภอเมือง จังหวัดชุมพร 
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    2.4 ยาเสพติด 
    ปัญหายาเสพติดในต าบลถ  าสิงห์ จากการที่ทางสถานีต ารวจภูธรบ้านวิสัยเหนือได้แจ้ง
ให้กับองค์การบริหารส่วนต าบลถ  าสิงห์ทราบนั นพบว่าในเขตต าบลถ  าสิงห์มีผู้ที่ติดยาเสพติดเมื่อเทียบกับ
พื นที่อ่ืนถือว่าน้อย และยังไม่พบผู้ค้า   

    2.5 การสังคมสงเคราะห์ 
      องค์การบริหารส่วนต าบลถ  าสิงห์ได้ด าเนินการด้านสังคมสงเคราะห์ ตัวอย่างเช่น  
      - ด าเนินการจ่ายเบี ยยังชีพให้กับผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ป่วยเอดส์  .  
      - รับลงทะเบียนและประสานโครงการเงินอุดหนุนเพื่อการเลี ยงดูเด็กแรกเกิด 
      - ประสานการท าบัตรผู้พิการ 
      - ออกพื นที่รับเรื่องราวร้องทุกข์ 
      ฯลฯ 
   3) ระบบบริการพื้นฐาน 
    3.1 การคมนาคมขนส่ง 
      ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลถ  าสิงห์  มี เส้นทางคมนาคมที่ส าคัญ โดย
ถนนลาดยางถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก ถนนหินคลุก และถนนดินลูกรัง ซึ่งถนนเชื่อมต่อระหว่างเทศบาล
ต าบลขุนกระทิง องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งคา องค์การบริหารส่วนต าบลวิสัยเหนือ และองค์การ
บริหารส่วนต าบลบ้านนา ส่วนมากเป็นถนนหินคลุก   

4)ระบบเศรษฐกิจ 
  การประกอบอาชีพของประชาชนในเขตต าบลถ  าสิงห์ ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทางการ
เกษตรกรรม โดยมีการท าสวนทุเรียน ลองกอง กาแฟ ปาล์มน  ามัน ยางพารา เป็นต้น หลังจากฤดูกาล
เก็บเกี่ยวผลผลิตทางการเกษตรของตนเองเสร็จสิ นลง ก็ท างานอ่ืนๆ เช่น รับจ้างทั่วไป ค้าขาย โดยมีการ
หารายได้เสริมจากการจัดตั งกลุ่มอาชีพภายต าบล 

 

5) ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 

  5.1 การนับถือศาสนา 

  ประชากรในเขตต าบลถ  าสิงห์ ส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ โดยมีวัดและส านักสงฆ์ 
เป็นสถานที่ส าหรับประกอบกิจกรรมงานประเพณี และพิธีกรรมทางศาสนา และยังมีประชากรที่นับถือ
ศาสนาคริสต์ โดยมีโบสถ์ส าหรับประกอบพิธีกรรมทางศาสนาในเขตต าบลถ  าสิงห์ มีวัด ส านักสงฆ์  
และโบสถ์คริสต์ ดังนี  
 

   1. วัดถ  าสิงห์   ตั งอยู่หมู่ที่ 1 บ้านถ  าสิงห์ 
   2. วัดห้วยแก้ว   ตั งอยู่หมู่ที่ 5 บ้านห้วยแก้ว 



แผนการใช้ที่ดินต าบลถ  าสิงห์ อ าเภอเมืองชุมพร จังหวัดชุมพร  

2-19 

   3. ส านักสงฆ์ถ  าเพิง    ตั งอยู่หมู่ที่ 4 บ้านถ  าเพิง 
   4. วัดนักบุญยอแซฟ    ตั งอยู่หมู่ที่ ๑ บ้านถ  าสิงห์ 

  5.2 ประเพณีและงานประเพณี 
-  ประเพณีวันขึ นปีใหม่  ประมาณเดือนมกราคม 
-  ประเพณีวันสงกรานต์   ประมาณเดือนเมษายน 
-  ประเพณีแห่เทียนฯ  ประมาณเดือนกรกฎาคม 
-  ประเพณีลอยกระทง  ประมาณเดือนตุลาคม พฤศจิกายน 

5.3 ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภาษาถิ่น 

ประชาชนในเขตต าบลถ  าสิงห์ได้อนุรักษ์ภูมิปัญญาท้องถิ่น ได้แก่ การรักษาโรค

ด้วยสมุนไพรพื นบ้าน วิธีการปลูกทุเรียนคุณภาพดี เป็นต้น   

 ภาษาถ่ิน ส่วนมากพูดภาษากลาง (เพชรบุรี ราชบุรี) และภาษาใต้ 

  5.4 สินค้าพื้นเมืองและของท่ีระลึก 

ประชาชนในเขตต าบลได้แปรรูปผลผลิตทางการเกษตรไว้จ าหน่ายและเป็นของที่

ระลึก ได้แก่ ทุเรียนกวน ทุเรียนทอด กาแฟส าเร็จรูปจากวิสาหกิจชุมชนกลุ่มกาแฟบ้านถ  าสิงห์ 

   6) หมอดินอาสา กรมพัฒนาที่ดิน 
    หมอดินอาสาในต าบลถ  าสิงห์จ านวน 8 ราย คือ 
    1. นาย นิคม  ศิลปศร   หมอดินอาสาระดับหมู่บ้าน 
    2. นาย ประจักษ์  มีมานะ  หมอดินอาสาระดับหมู่บ้าน 
    3. นาย พนา  เสวตเวช   หมอดินอาสาระดับหมู่บ้าน 
    4. นาง นงเยาว์  รัตนราช   หมอดินอาสาระดับหมู่บ้าน 
    5. นาย วีระพล  ศรีเดช   หมอดินอาสาระดับหมู่บ้าน 
    6. นาย สุรินทร์  อินทรวัฒนา  หมอดินอาสาระดับหมู่บ้าน 
    7. นาย เทพชัย  ไกรวิลาศ   หมอดินอาสาระดับหมู่บ้าน 
    8. นาย นรินทร์  เกตุพิมล   หมอดินอาสาระดับต าบล 
    (กรมพัฒนาที่ดิน, 2563) 
 
 
 



แผนการใช้ที่ดินต าบลถ  าสิงห์ อ าเภอเมืองชุมพร จังหวัดชุมพร  

2-20 

   7) การถือครองที่ดิน 
    ปี 2562 ต าบลถ  าสิงห์มีจ านวนครัวเรือน 1,430  ครัวเรือน (ประชาการ 3,430 คน) 
จ านวนครัวเรือนที่ที่ถือครองที่ดินเพ่ือการเกษตร 690 ครัวเรือน พื นที่ถือครองเฉลี่ย 15.50ไร่/ครัวเรือน 
(ท่ีมา : ฐานข้อมูลทะเบียนเกษตรกร กรมส่งเสริมการเกษตร, 2564) 
   8) ลักษณะทางเศรษฐกิจ 
  การประกอบอาชีพของประชาชนในเขตต าบลถ  าสิงห์  ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ
ทางการเกษตรกรรมเป็นส่วนใหญ่ คิดเป็นร้อยละ 55.39ประชากรที่ก าลังศึกษาร้อยละ19.15 และ
รับจ้างทั่วไปร้อยละ 11.86นอกนั นเป็น รับราชการ-รัฐวิสาหกิจ ประกอบธุรกิจส่วนตัว และงานอ่ืนๆ มี
รายละเอียดดังนี   
    8.1) การประกอบอาชีพ 
      ต าบลถ  าสิงห์ เป็นพื นที่เหมาะสมส าหรับท าการเกษตร ประชากรส่วนใหญ่จึง
ประกอบอาชีพด้านเกษตรกรรม ซึ่งมีพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญ คือทุเรียน, ลองกอง, กาแฟ, กล้วยหอม, 
ปาล์มน  ามัน   และยางพารา เป็นต้น โดยมีการหารายได้เสริมจากการจัดตั งกลุ่มอาชีพภายใน
ต าบล นอกจากนี ยังมีพื นที่ท่องเทียวที่ส าคัญ ได้แก่ วัดถ  าสิงห์มีถ  าที่มีหินงอกหินย้อยและภาชนะสมัย
โบราณ และจุดชมวิวเขางู ซึ่งเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่เหมาะกับการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์  
      8.1.1)อาชีพท าเกษตรกรรมเกษตรกรส่วนใหญ่ท าสวนไม้ผลไม้เช่นทุเรียน, 
ลองกอง, กาแฟ, กล้วยหอม เป็นตัน และพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญ เช่นปาล์มน  ามัน  และยางพารา เป็นต้น
นอกจากนี ยังมีกลุ่มถนอมอาหารเครื่องแกง  กลุ่มเกษตรกรท าสวนกล้วยต าบลถ  าสิงห์  กลุ่มกล้วยอบ
น  าผึ ง  เป็นต้น 

      8.1.2)ด้านอุตสาหกรรมต าบลถ  าสิงห์มีอุตสาหกรรมแปรรูปกาแฟระดับชุมชน 
เช่น กลุ่มวิสาหกิจกาแฟถ  าสิงห์ เป็นต้น 
    8.2) ด้านแรงงาน 
      ประชากรส่วนใหญ่ในพื นที่จะท าการเกษตรเป็นอาชีพหลัก และมีการจ้าง
แรงงานพม่าประเทศเพ่ือนบ้านมาช่วยท าการเกษตรโดยเฉพาะพืชทุเรียน ยางพารา โดยจ้างแรงงาน
ประจ าสวนของตนเอง 
    8.3) ด้านแหล่งน้ าทางการเกษตร 
      เนื่องจากสภาพพื นที่ดอน มีลักษณะเป็นลูกคลื่นลอนลาดเล็กน้อยถึงลูกคลื่น
ลอนชันแหล่งน  าทางการเกษตรไม่เพียงพอ ในพื นที่ต าบลถ  าสิงห์ มีแหล่งน  าที่ส าคัญหลายแห่ง คือ สระน  า
หนองต าเสา ซึ่งเป็นแหล่งน  าที่ส าคัญที่ใช้ในการเพาะปลูกในพื นที่นอกจากนี พื นที่แหล่งน  าธรรมชาติที่อยู่ใน
บริเวณต าบลถ  าสิงห์  มีล าห้วย มีอยู่ในบริเวณ หมู่ที่ 3 บ้านควนจ าปา จ านวน 1 สาย และหมู่ที่5 บ้าน
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ห้วยแก้ว จ านวน 4 นอกจากนี มี บึง, สระหนอง และอ่ืนๆจ านวน  7 แห่งแต่แหล่งน  าธรรมชาติเหล่านี ไม่
เพียงพอต่อการอุปโภค-บริโภค และการท าการเกษตรของเกษตรกรต าบลถ  าสิงห์ในช่วงฤดูแล้ง 
    8.4) ด้านรายได้-รายจ่าย 
      จากข้อมูลพื นฐาน (จปฐ.) ปี 2562 พบว่า รายได้ครัวเรือนเฉลี่ยปีละ 392,993 บาท 
รายได้บุคคลเฉลี่ยปีละ 142,778 บาท รายจ่ายครัวเรือนเฉลี่ยปีละ 165,368 บาท รายจ่ายบุคคลเฉลี่ยปีละ 
60,080 บาท เมื่อพิจารณาจะเห็นว่ารายได้ครัวเรือนมากกว่ารายจ่ายครัวเรือนปีละ 227,625 บาท และ
รายได้บุคคลมากกว่ารายจ่ายบุคคลปีละ 82,698 บาท ดังรายละเอียดในตารางที่ 2-6 และรูปที่ 2-8(
กรมการพัฒนาชุมชน,2562) 
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ตารางท่ี 2-5 รายได้-รายจ่ายเฉลี่ยครัวเรือน ต าบลถ้ าสิงห์ อ าเภอเมือง จังหวัดชุมพร ปี 2562 

 

พ้ืนที่ 
แหล่งรายได้ของครัวเรือน (บาท/ปี) รายได้ครัวเรือน

เฉลี่ย (บาท/ปี) 
รายได้บุคคล

เฉลี่ย (บาท/ปี) 
รายจ่ายครัวเรือน
เฉลี่ย (บาท/ปี) 

รายจ่ายบุคคล
เฉลี่ย (บาท/ปี) อาชีพหลัก อาชีพรอง รายได้อื่น ท า-หาเอง 

ต าบลถ  าสิงห ์
        

หมู่ที่ 1 ถ  าสิงห์ 393,865.27 22,552.30 3,450.21 4,866.11 424,733.89 161,385.37 200,368.99 76,133.84 

หมู่ที่ 2 เขายาว 439,191.01 11,451.69 6,465.39 6,415.73 463,523.82 176,297.52 152,630.34 58,051.71 

หมู่ที ่3 ควนจ าปา 211,814.52 40,629.03 10,548.47 4,274.19 267,266.21 98,928.39 76,286.65 28,237.44 

หมู่ที่ 4 ถ  าเพิง 411,270.27 115,986.49 8,662.84 19,668.92 555,588.51 197,187.29 229,790.54 81,556.35 

หมู่ที่ 5 ห้วยแก้ว 200,383.33 13,558.33 7,156.67 17,716.67 238,815.00 78,514.52 134,022.50 44,062.19 

หมู่ที่ 6 หนองต าเสา 297,500.00 35,785.87 15,947.28 2,070.65 351,303.80 126,744.90 144,081.52 51,982.35 

เฉลี่ยรวมทุกพื้นที ่ 334,693.10 41,296.18 7,778.42 9,225.99 392,993.69 142,778.92 165,368.27 60,080.10 

 

ที่มา: กรมการพัฒนาชุมชน (2562) 
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รูปที่ 2-8 รายได้-รายจ่ายของครัวเรือนเฉลี่ย ต าบลถ้ าสิงห์ อ าเภอเมือง จังหวัดชุมพร 
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บทท่ี 3 
ทรัพยากรธรรมชาต ิ

 ทรัพยากรธรรมชาติที่ส าคัญในต าบลถ  าสิงห์ อ าเภอเมืองชุมพร จังหวัดชุมพร คือ 1) ทรัพยากรป่าไม ้
2) ทรัพยากรน  า และ 3) ทรัพยากรดิน โดยมีรายละเอียดดังนี  

3.1ทรัพยากรป่าไม้ 
พื นที่ส่วนใหญ่ของต าบลถ  าสิงห์ จะอยู่ในเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (เขตปฏิรูปที่ดิน

หมายถึง ที่ดินที่เป็นชุมชนเต็มรูปแบบมาก่อน ที่ดินที่เป็นไร่สวนท ากินของราษฎรตั งแต่บรรพบุรุษ  
และที่ดินป่าเสื่อมโทรมหมดสภาพป่าและไม่สามารถฟ้ืนสภาพป่าได้อีก ไม่รวมถึงป่าในเขตอนุรักษ์  
เช่น อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า หรือเขตต้นน  าล าธาร) หน่วยงานหลักที่รับผิดชอบการออก
เอกสารสิทธิ ส.ป.ก. 4 - 01 คือ ส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรมสังกัดกระทรวงเกษตร 
และสหกรณป์ระเทศไทย 
 หมู่ที่ 1 ต าบลถ  าสิงห์ จ านวน 2,487 ไร่ 3 งาน 41 วา 

หมู่ที่ 2 ต าบลถ  าสิงห์ จ านวน 1,106 ไร่ 3 งาน  1 วา 
หมู่ที่ 3 ต าบลถ  าสิงห์ จ านวน 1,175 ไร่ 1 งาน 84 วา 
หมู่ที่ 4 ต าบลถ  าสิงห์ จ านวน 2,156 ไร่ 3 งาน 39 วา 
หมู่ที่ 5 ต าบลถ  าสิงห์ จ านวน     -    ไร่  - งาน  -  วา   
หมู่ที่ 6 ต าบลถ  าสิงห์ จ านวน 1,419 ไร่ 2 งาน 62 วา 
(ข้อมูลจากส านักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมจังหวัดชุมพร ณ เดือนมีนาคม 2557) 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%9B%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2


แผนการใช้ที่ดินต าบลถ  าสิงห ์อ าเภอเมืองชุมพร จังหวัดชุมพร  

3-2 

 
รูปที่ 3-1 ป่าไม้ตามกฎหมาย ต าบลถ  าสิงห ์อ าเภอเมืองชุมพร จังหวัดชุมพร 
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รูปที่ 3-2 การจ าแนกเขตการใช้ประโยชน์ทรัพยากรและท่ีดินป่าไม้ในพื นที่ป่าสงวนแห่งชาติ ต าบลถ  าสิงห ์อ าเภอเมือชุมพร จังหวัดชุมพร 
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รูปที่ 3-3 ชั นคุณภาพลุ่มน  า ต าบลถ  าสิงห ์อ าเภอเมืองชุมพร จังหวัดชุมพร 
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3.2 ทรัพยากรน  า 

 3.2.1 น  าผิวดิน 
   1) แหล่งน  าตามธรรมชาติมีอยู่ด้วยกัน 5 สายประกอบด้วย 
     - ล าน  า, ล าห้วย มีอยู่ในบริเวณ หมู่ที่ 3 บ้านควนจ าปา จ านวน 1 สาย 
     - ล าห้วย หมู่ที่ 5 บ้านห้วยแก้ว จ านวน 4 สาย 

2) การพัฒนาแหล่งน  า มีการก่อสร้างฝาย บ่อน  าตื น และสระน  าประกอบด้วย 
- ฝาย จ านวน 4 แห่ง 
- บ่อน  าตื น จ านวน 112 แห่ง 

     - สระน  า จ านวน 7 แห่ง ได้แก่ สระน  าหนองต าเสา สระน  าบ้านถ  าสิงห์ เป็นต้น 

 3.2.2 น  าใต้ดิน 
   - บ่อบาดาลด าเนินการโดยกรมทรัพยากรน  าบาดาล จ านวน 12 แห่ง 

ตารางท่ี 3-2 บ่อบาดาล ต าบลถ  าสิงห ์อ าเภอเมืองชุมพร จังหวัดชุมพร 

หมายเหตุ: แสดงเฉพาะบ่อบาดาลที่มีข้อมูลสมบูรณ์ 
ที่มา: กรมทรัพยากรน  าบาดาล (2562) 

 

 

 

ล าดับ 
พิกัด UTM Zone 47P 

ประเภทบ่อ สภาพน  า 
ความลึกเจาะ 

(ม.) 
ระดับน  าปกติ 

(ม.) Easting Northing 
1 506208 1152769 บ่ออุปโภค-บริโภค ใช้ได้-น  าจืด 35 9 
2 505908 1152646 บ่ออุปโภค-บริโภค ใช้ได้-น  าจืด 40 8.5 
3 506360 1152569 บ่ออุปโภค-บริโภค ใช้ได้-น  าจืด 36 7.35 
4 508265 1151864 บ่ออุปโภค-บริโภค ใช้ได้-น  าจืด 121 36 
5 504382 1152787 บ่อเกษตร ใช้ได้-น  าจืด 30 12 
6 506479 1151189 บ่ออุปโภค-บริโภค ใช้ได้-น  าจืด 121.5 40.5 
7 509569 1154019 บ่ออุปโภค-บริโภค ใช้ได้-น  าจืด 54 36.2 
8 508105 1150298 บ่ออุปโภค-บริโภค ใช้ได้-น  าจืด 42 7.5 
9 508790 1150395 บ่ออุปโภค-บริโภค ใช้ได้-น  าจืด 21 1.8 
10 508520 1151359 บ่ออุปโภค-บริโภค ใช้ได้-น  าจืด 87 31.5 
11 513035 1152883 บ่ออุปโภค-บริโภค ใช้ได้-น  าจืด 21 1.52 
12 512544 1152545 บ่ออุปโภค-บริโภค ใช้ได้-น  าจืด 34.5 2.89 
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รูปที่ 3-5อุทกธรณีวิทยาแสดงศักยภาพน  าบาดาลและชนิดชั นหินให้น  าต าบลถ  าสิงห์อ าเภอเมือง จังหวัดชุมพร 
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3.3 ทรัพยากรดิน 

 3.3.1 สถานภาพทรัพยากรดิน 
   ทรัพยากรดินในพื นที่ต าบลถ  าสิงห์ อ าเภอเมืองชุมพร จังหวัดชุมพร ประกอบด้วย  
   1) ชุดดินอ่าวลึก (Ak) สภาพพื นที่เป็นลูกคลื่นลอนลาดเล็กน้อยถึงลูกคลื่นลอนลาด มีการ
ระบายน  าดีมีเนื อที่รวมทั งหมด 10,595 ไร่ หรือร้อยละ 53.29 ของพื นที่ต าบล ประกอบด้วย 2 หน่วย
แผนที่ดิน คือ 
    - หน่วยแผนที่ดิน Ak-cB: ชุดดินอ่าวลึก มีเนื อดินบนเป็นดินเหนียว ความลาดชัน 2 - 5 
เปอร์เซ็นต ์มีเนื อที่ 9,447 ไร่ หรือร้อยละ 47.52 ของพื นที่ต าบล 
    - หน่วยแผนที่ดิน Ak-Cc : ชุดดินอ่าวลึก มีเนื อดินบนเป็นดินเหนียว ความลาดชัน 5 - 12
เปอร์เซ็นต ์มีเนื อที่ 1,148 ไร่ หรือร้อยละ 5.77 ของพื นที่ต าบล     
   2) ชุดดินชุมพร (Cp) สภาพพื นที่เป็นลูกคลื่นลอนลาดเล็กน้อยถึงลูกคลื่นลอนลาด มีการ
ระบายน  าดีถึงปานกลาง คือ 
    - หน่วยแผนที่ดิน Cp-slB: ชุดดินชุมพร มีเนื อดินบนเป็นดินร่วนปนทราย ความลาดชัน 
2 - 5 เปอร์เซ็นต์ มีเนื อที่ 526 ไร่ หรือร้อยละ 2.65 ของพื นที่ต าบล 
   3) ชุดดินคอหงษ์ (Kh) สภาพพื นที่เป็นลูกคลื่นลอนลาดเล็กน้อยถึงลูกคลื่นลอนชัน มีการ
ระบายน  าดี คือ 
    3.1) หน่วยแผนที่ดิน Kh-mw- slB:ชุดดินคอหงษ์ที่มีการระบายน  าดีปานกลาง ศิลา
อ่อนและดินร่วนละเอียด มีเนื อดินบนเป็นดินร่วนปนทราย ความลาดชัน 2 - 5 เปอร์เซ็นต์มีเนื อที่ 759 
ไร่ หรือร้อยละ 3.82 ของพื นที่ต าบล 
   4) ชุดดินพะโต๊ะ (Pto) สภาพพื นที่เป็นลูกคลื่นลอนลาดถึงเนินเขามีการระบายน  าดี มีเนื อ
ที่รวมทั งหมด 82 ไร่ หรือร้อยละ 0.42 ของพื นที่ต าบล ประกอบด้วย 2 หน่วยแผนที่ดิน คือ 
    - หน่วยแผนที่ดิน Pto-slC: ชุดดินพะโต๊ะ มีเนื อดินบนเป็นดินร่วนปนทราย ความ
ลาดชัน 5 - 12 เปอร์เซ็นต์ มีเนื อที่ 23 ไร่ หรือร้อยละ 0.12 ของพื นที่ต าบล 
    - หน่วยแผนที่ดิน Pto-slD: ชุดดินพะโต๊ะ มีเนื อดินบนเป็นดินร่วนปนทราย ความ
ลาดชัน 12 - 20 เปอร์เซ็นต์ มีเนื อที่ 59 ไร่ หรือร้อยละ 0.30 ของพื นที่ต าบล 
   5) ชุดดินสวี (Sw) สภาพพื นที่เป็นค่อนข้างราบเรียบถึงลูกคลื่นลอนลาด มีการระบายน  าดี 
คือ 
    - หน่วยแผนที่ดิน Sw-slB: ชุดดินสวี มีเนื อดินบนเป็นดินร่วนปนทราย ความลาดชัน 
2 - 5 เปอร์เซ็นต์ มีเนื อที่ 1,031 ไร่ หรือร้อยละ 5.19 ของพื นที่ต าบล 
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   6) ชุดดินทุ่งค่าย (Tuk) สภาพพื นที่เป็นราบเรียบ มีการระบายน  าเลว มีเนื อที่รวมทั งหมด 
1,544 ไร่ หรือร้อยละ 2.48 ของพื นที่ต าบล คือ 
    - หน่วยแผนที่ดิน Tuk-clB: ชุดดินทุ่งค่าย มีเนื อดินบนเป็นดินร่วนปนดินเหนียว 
ความลาดชัน 2 - 5 เปอร์เซ็นต์ มีเนื อที่ 1,017 ไร่ หรือร้อยละ 5.12 ของพื นที่ต าบล  
   7) พื นที่ลาดชันเชิงซ้อน (SC) มีความลาดชันมากกว่า 35 เปอร์เซ็นต์ สภาพพื นที่สูงชันถึง
สูงชันมากที่สุด มีเนื อที่ 5,049 ไร่ หรือร้อยละ 25.40 ของพื นที่ต าบล 
   8) พื นที่เบ็ดเตล็ด (Miscellaneous areas) มีเนื อท่ีรวมทั งหมด 821 ไร่ หรือร้อยละ 4.13 
ของพื นทีต่ าบล ประกอบด้วย 2 หน่วยแผนที่ดิน คือ 
    - หน่วยแผนที่ดิน U : พื นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง มีเนื อที่ 733 ไร่ หรือร้อยละ 3.69 
ของพื นที่ต าบล 
    - หน่วยแผนที่ดิน W : พื นที่น  า มีเนื อท่ี 88 ไร่ หรือร้อยละ 0.44 ของพื นที่ต าบล 
ดังรายละเอียดในตารางที่ 3-3 ถึง 3-4และรูปที่ 3-6 ถึง 3-7 
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ตารางท่ี 3-3 หน่วยแผนที่ดิน ต าบลถ  าสิงห ์อ าเภอเมืองชุมพร จังหวัดชุมพร 

หน่วย 
แผนที่ดิน 

ค าอธิบาย 
เนื อที ่

ไร่ ร้อยละ 
Ak-cB ชุดดินอ่าวลึก มีเนื อดินบนเป็นดินเหนียว ความลาดชัน 2 - 5 เปอร์เซ็นต ์ 9,447 47.52 
Ak-cC ชุดดินอ่าวลึก มีเนื อดินบนเป็นดินเหนียวความลาดชั น 5-12เปอร์เซ็นต์ 1,148 5.77 
Cp-slB ชุดดินชุมพร มีเนื อดินบนเป็นดินรว่นปนทราย ความลาดชัน 2 - 5 เปอร์เซ็นต ์ 526 2.65 
Kh-mw-slB ชุดดินคอหงษ์ท่ีมีการระบายน  าดีปานกลาง ศิลาอ่อนและดินร่วนละเอียด มีเนื อดินบนเป็นดินร่วนปนทราย ความลาดชัน 2 - 5 เปอร์เซ็นต์ 759 3.82 
Pto-slC ชุดดินพะโตะ๊ มีเนื อดินบนเป็นดินร่วนปนทราย ความลาดชัน 5 - 12 เปอร์เซ็นต ์ 23 0.12 
Pto-slD ชุดดินพะโตะ๊ มีเนื อดินบนเป็นดินร่วนปนทราย ความลาดชัน 12 - 20 เปอร์เซ็นต ์ 59 0.30 
Sw-slB ชุดดินสวี มีเนื อดินบนเป็นดินร่วนปนทราย ความลาดชัน 2 - 5 เปอร์เซ็นต ์ 1,031 5.19 
Tuk-clB ชุดดินทุ่งค่าย มีเนื อดินบนเป็นดินร่วนปนดินเหนยีว ความลาดชัน 2 - 5 เปอร์เซ็นต ์ 1,071 5.12 
SC พื นที่ลาดชันเชิงซ้อน 5,049 25.40 
U พื นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง 733 3.69 
W พื นที่น  า 88 0.44 
 รวมเนื อที่ทั งหมด 19,880 100.00 

ที่มา: กองส ารวจดินและวิจัยทรัพยากรดิน (2562) 
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ตารางท่ี 3-4สมบัติดิน ต าบลถ  าสิงห ์อ าเภอเมืองชุมพร จังหวัดชุมพร 

หน่วยแผนที่ดิน 
ความลาดชัน 

(%) 
การระบายน  า 

CEC 
(meq/g) 

BS 
(%) 

ความลึก 
(ซม.) 

อินทรียวัตถุ 
ฟอสฟอรัส 

ที่เป็นประโยชน์ 
(P2O5) 

โพแทสเซียม 
ที่เป็นประโยชน์ 

(K2O) 

ความอุดม 
สมบูรณ์
ของดิน 

เนื อที่ 

ไร ่ ร้อยละ 

Ak-cB 2-5 ดี 10-20 35-75 >150 ปานกลาง ต่ าปานกลาง ต่ า ต่ า 9,447 47.52 
Ak-cC 5-12 ดี 10-20 35-75 >150 ปานกลาง ต่ าปานกลาง ต่ า ต่ า 1,148 5.77 
Cp-slB 2-5 ดี <10 <35 0-50 ค่อนข้างต่ า ต่ าปานกลาง ต่ า ต่ า 526 2.65 
Kh-mw-slB 2-5 ดีปานกลาง <10 <35 >150 ค่อนข้างต่ า ต่ าปานกลาง ต่ า ต่ า 759 3.82 
Pto-slC 5-12 ดี <10 <35 50-100 ต่ า ต่ าปานกลาง ต่ า ต่ า 23 0.12 
Pto-slD 12-20 ดี <10 <35 50-100 ค่อนข้างต่ า ต่ าปานกลาง ต่ า ต่ า 59 0.30 
Sw-slB 2-5 ดี <10 <35 50-100 ปานกลาง ต่ า ต่ า ต่ า 1,031 5.19 
Tuk-clB 2-5 เลว <10 35-75 0-50 ค่อนข้างต่ า ต่ าปานกลาง ต่ า ต่ า 1,071 5.12 
SC  -  -  -  -  -  -  -  -  - - - 
U  -  -  -  -  -  -  -  -  - - - 
W  -  -  -  -  -  -  -  -  - - - 

รวมเนื อที่ทั งหมด 19,880 100.00 

ที่มา: กองส ารวจดินและวิจัยทรัพยากรดิน (2562) 
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รูปที่ 3-6 ภูมิประเทศและชุดดิน ต าบลถ  าสิงห ์อ าเภอเมืองชุมพร จังหวัดชุมพร 
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รูปที่ 3-7 ทรัพยากรดิน ต าบลถ  าสิงห ์อ าเภอเมืองชุมพร จังหวัดชุมพร 
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 3.3.2 การชะล้างพังทลายของดิน 
   จากการประเมินการชะล้างพังทลายของดินโดยใช้สมการการสูญเสียดินสากล (Universal 
Soil Loss Equation; USLE) ต าบลถ  าสิงห์ อ าเภอเมืองชุมพร จังหวัดชุมพร มีการชะล้างพังทลายของดิน
ดังรายละเอียดในตารางที่ 3-5 และรูปที่ 3-8 

ตารางท่ี 3-5 การชะล้างพังทลายของดิน ต าบลถ  าสิงห ์อ าเภอเมืองชุมพร จังหวัดชุมพร 

การชะล้างพังทลายของดิน การสูญเสียดิน (ตัน/ปี) เนื อที่ (ไร่) ร้อยละ 
น้อย (0-2 ตัน/ไร่/ปี) - 6,740 33.90 
ปานกลาง (2-5 ตัน/ไร่/ปี) 24,163 12,068 60.70 
รุนแรง (5-15 ตัน/ไร่/ปี) 230 46 0.23 
รุนแรงมากที่สุด (>20 ตัน/ไร่/ปี) 20,520 1,026 5.16 

รวม 44,913 19,880 100.00 
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บทท่ี 4 
กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน 

(Participatory Rural Appraisal : PRA) 

4.1. หลักการ 
 กระบวนการมีส่วนร่วมเป็นความเชื่อมโยงระหว่างปัจจัยหลัก 3 ประการ คือ 
  1) พื นที่ (Area) 
  2) หน้าที่ขององค์กร หรือภารกิจ (Function) 
  3) ความร่วมมือ (Participation) 
 การจัดท ากระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนจึงมีสาระส าคัญที่จ าเป็นในการจัดท าโครงการ 
เช่น 
  1) สภาพปัญหาของชุมชนหรือเกษตรกร 
  2) ความต้องการของชุมชน 
  3) โครงการที่จะแก้ไขปัญหาที่เป็นไปตามความต้องการของประชาชน 
  4) พื นที่ท่ีจะด าเนินโครงการ 
 ทั งนี  ผู้ที่จ าเป็นต้องเข้าร่วมกระบวนการ คือ เกษตรกรในพื นที่ต าบล ผู้แทนองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ผู้ใหญ่บ้าน และก านัน รวมทั งเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
 ในกรณีของแผนการใช้ที่ดินต าบลนั น การจัดท ากระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนจะมีสาระส าคัญ
ของชุมชนในภาพรวม และเกษตรกรแต่ละราย เช่น 
  1) ปัญหาทรัพยากรดิน 
  2) ปัญหาการประกอบอาชีพ 
  3) ความต้องการของชุมชนหรือเกษตรกรแต่ละราย 
  4) แผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีอยู่ในปัจจุบัน 
 จากสาระส าคัญใน 4 ประการ ดังกล่าว แผนการใช้ที่ดินต าบลจะต้องจัดท าขึ นโดยมี “กิจกรรม
ตอบสนองต่อความต้องการของชุมชน หรือเกษตรกรแต่ละราย รวมทั งตอบสนองต่อแผนงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น” ตรงตามอ านาจหน้าที่ของกรมพัฒนาที่ดิน และโดยความร่วมมือของส่วนราชการ
ต่างๆ 
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4.2 การวิเคราะห์ผลจากการจัดท ากระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน (PRA) 
 การวิเคราะห์ผลจากการจัดท ากระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน (PRA) เมื่อวันที่ 8 เมษายน 
2564 มีสาระส าคัญสรุปได้ดังนี  
 4.2.1 ปัญหาหลักของต าบลถ  าสิงห์ คือ 
    1) ดินขาดความอุดมสมบูรณ์ 
    2) ขาดแคลนน  าเพ่ือการเกษตร 
    3) การใช้สารเคมีทางการเกษตรในปริมาณสูง 
 4.2.2 ความต้องการของชุมชน เกษตรกร และอบต.ต าบลถ  าสิงห์ มีความต้องการ 3 ประเด็น คือ 
     1) แก้ไขปัญหาความเสื่อมโทรมของดิน 
    2) แก้ไขปัญหาการขาดแคลนน  า 
    3) แก้ไขปัญหาการใช้สารเคมีทางการเกษตร 

o กรณีการแก้ไขปัญหาความเสื่อมโทรมของดิน : มีสาเหตุ 2 ประเด็นส าคัญ  คือ 

1) ต าบลถ  าสิงห์ มีระดับการชะล้างพังทลายของดินในพื นที่มีรายละเอียด ดังนี  

      น้อย   เนื อท่ี  6,740  ไร่ (33.90%) 
      ปานกลาง   เนื อท่ี  12,068 ไร่ (60.70%) 
      รุนแรง   เนื อท่ี  46  ไร่ (0.23%) 
      รุนแรงมากที่สุด  เนื อท่ี  1,026 ไร่ (5.16%) 
    ดังนั น เพ่ือป้องกันการชะล้างพังทลายของดินดังกล่าว มีความจ าเป็นต้องจัดท าระบบ
อนุรักษ์ดินและน  าในพื นที่เพ่ือจัดท าเป็นต าบลต้นแบบต่อไป 
    2) ความอุดมสมบูรณ์ของดินนั น พบว่าจากการข้อมูลคุณสมบัติของดินในพื นที่ต าบลถ  า
สิงห์ส่วนใหญ่ความอุดมสมบูรณ์ของดินอยู่ในเกณฑ์ต่ า โดยมีปริมาณอินทรีวัตถุอยู่ในระดับปานกลาง, 
ฟอสฟอรัสอยู่ในระดับต่ า-ปานกลาง และโพแทสเซียมอยู่ในระดับต่ า จึงจ าเป็นต้องมีการปรับปรุงบ ารุง
ดิน ส่วนค่า pH พบว่าปฏิกิริยาของดินส่วนใหญ่มีสภาพเป็นกรด เนื่องจากสภาพพื นที่ส่วนใหญ่มีความ
ลาดชั นมากกว่า 2 % ซึ่งกรณีของดินกรดควรปรับสภาพให้เป็นกลางโดยใช้ปูนชนิดต่างๆ 

o กรณีการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน  า 

   ในส่วนของกิจกรรมของกรมพัฒนาที่ดิน กิจกรรมปกติที่จะด าเนินการแก้ไขปัญหาการขาด
แคลนน  าเพ่ือการเกษตรคือ บ่อน  าในไร่นานอกเขตชลประทาน ขนาด 1,260 ลบ.ม. แต่ในข้อเท็จจริงใน
พื นที่ไม่ได้สามารถด าเนินการขุดได้เนื่องจากสภาพพื นที่ไม่เหมาะสม (มีความลาดชันมากกว่า 5%) และ
ไม่สามารถกักเก็บน  าได้ โดยจ าเป็นจ าเป็นต้องมีการปูผ้ายาง และเกษตรกรส่วนใหญ่นิยมใช้บ่อบาดาล 
   ในที่ประชุมจากข้อเสนอของเกษตรกรต้องการให้มีการขุดเจาะบ่อบาดาลเพ่ือน าน  าใต้ดิน
มาใช้นั น ส่วนราชการที่รับผิดชอบโดยตรง คือ กรมทรัพยากรน  าบาดาล 
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   ทั งนี  ในพื นที่การเกษตรพบว่าการขาดความชื นในดินเร็วกว่าปกติหลังฝนทิ งช่วงนั น สาเหตุ
ที่ส าคัญประการหนึ่ง คือ การขาดอินทรียวัตถุในดินที่จะช่วยอุ้มน  าไว้เพ่ือการเติบโตของพืช (เกษตรกร
ส่วนใหญ่ในพื นท่ีนิยมก าจัดวัชพืชด้วยสารเคมี ส่งผลให้น  าที่ผิวดินระเหยได้เร็วกว่าสภาพที่หญ้าปกคลุม) 
   อย่างไรก็ตาม กรณีปัญหาการขาดแคลนน  านั นได้มีข้อเสนอจากชุมชนและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นให้มีการด าเนินการ ดังนี  
    1) การพัฒนาแหล่งน  าขนาดเล็กเพ่ือการอนุรักษ์ดินและน  า 
      1.1) โครงการขุดลอกสระเก็บบ้านถ  าสิงห์ 1 แห่ง 
      1.2) โครงการธนาคารน  าใต้ดินครอบคลุมพื นที่ต าบลถ้าสิงห์ 
      1.3) โครงการขุดเจาะน  าบาดาลเพ่ือการเกษตร หมู่ 1, 2, 5, 6 
      1.4) โครงการขุดเจาะบ่อบาดาลร่วมกับโซล่าเซลล์ หมู่ 3 
      1.5) โครงการขุดเจาะบ่อบาดาลเพ่ือประปาหมู่บ้าน หมู่ 5 
      1.6) โครงการขุดลอกสระน  าสาธารณเพ่ือการเกษตร หมู่ 5  
      1.7) โครงการขุดลอกสระหนองต าเสา 1 แห่ง หมู่ 6 
    2) การพัฒนาระบบส่งน  า 
      2.1) โครงการก่อสร้างท่อส่งน  าประปา หมู่ 5    
         2.2) โครงการก่อสร้างท่อส่งน  าเพ่ือการเกษตร หมู่ 6 
    3) การก่อสร้างฝาย 
      3.1) โครงการก่อสร้างฝายชะลอน  า หมู่ 5  
   การด าเนินการพัฒนาแหล่งน  าดังกล่าวนี จะมีรายละเอียดในบทที่ 7 หัวข้อ 7.5 

o  การใช้สารเคมีทางการเกษตรในปริมาณสูง เนื่องเกษตรกรส่วนใหญ่ปลูกพืชเชิงเดี่ยว

โดยเฉพาะทุเรียน ประกอบกับตลาดต้องการสินค้าที่มีลักษณะภายนอกสวยงาม การใช้สารเคมีในการ

ป้องกันก าจัดโรค/แมลงศัตรูพืชจึงเป็นวิธีที่เกษตรนิยมใช้ในการจัดการผลผลิต โครงการ/กิจกรรมที่

สามารถด าเนินการได้เพ่ือผลิตสินค้าเกษตรที่ปลอดภัยรวมถึงลดการใช้สารเคมี  และเพ่ิมประสิทธิภาพ

การผลิตสินค้าเกษตร ซ่ึงที่เสนอในประชุม มีดังนี  

1) โครงการส่งเสริมการใช้สารอินทรีย์ทดแทนสารเคมี 

2) โครงการส่งเสริมเกษตรปลอดภัยและได้มาตรฐาน (GAP) 

3) โครงการส่งเสริมการใช้ปุ๋ยตามค่าวิเคราะห์ดิน 

4) โครงการส่งเสริมการปรับปรุงดินกรด (โดโลไมท์) 

5) โครงการส่งเสริมกลุ่มเกษตร PGS 

6) มาตรการควบคุมการซื อชายทุเรียนโดยหน่วยงานของรัฐ 
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 ผลจากการจัดท าการมีส่วนร่วมของชุมชน (PRA) ได้น ามาวิเคราะห์ร่วมกับปัญหาด้านกายภาพ 
โดยระบบ DPSIR มีรายละเอียดดังนี  

 1) แรงขับเคลื่อน (Driver) มี 3 ประการ คือ 
   1.1) การเติบโตของประชากร 
   1.2) การเติบโตของเศรษฐกิจ 
   1.3) ความต้องการสินค้าของผู้บริโภคในประเทศ-นอกประเทศ  

  2) แรงกดดัน (Pressure) ที่เกิดจากปัจจัยขับเคลื่อน มี 6 ประการ คือ 
   2.1) ขาดการปรับปรุงบ ารุงดิน 
   2.2) ขาดมาตรการอนุรักษ์ดินและน  า 
   2.3) ความต้องการใช้น  าเพ่ือการเกษตร 
   2.4) การระบาดของโรค-แมลงศัตรูพืช (ทุเรียน) 
   2.5) การระบาดของโรค-แมลงศัตรูพืช (ทุเรียน) 
   2.6) การปลูกพืชเชิงเดี่ยวเกษตรกรขาดการรวมกลุ่มที่เข้มแข็ง 

  3) สภาวะ (State) ที่เกิดแรงกดดัน มี 7 ประการ คือ 
   3.1) ดินขาดความอุดมสมบูรณ์ 
   3.2) การชะล้างพังทลาย 
   3.3) ขาดแคลนน  าเพื่อการเกษตร 
   3.4) โรคระบาดในมะพร้าว 
   3.5) การใช้สารเคมีเกินความจ าเป็น 
   3.6) ผลผลิตพืชต่ า (ปาล์ม,ยาง) 
   3.7) ปัญหาตัดทุเรียนอ่อน 
  4) ผลกระทบ (Impact) ที่ปรากฏในพื นที่ มี 6 ประการ คือ 
   4.1) ผลผลิตตกต่ า ต้นทุนการผลิตสูง 
   4.2) แหล่งน  า/ล าห้วย/ล าคลองตื นเขิน 
   4.3) พืช/ผลผลิตได้รับความเสียหาย 
   4.4) ปัญหาสุขภาพของเกษตรกร 
   4.5) รายได้ไม่แน่นอน (ปาล์ม, ยาง) 
   4.6) ผู้บริโภคขาดความเชื่อมั่นในคุณภาพ 
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  5) การตอบสนอง (Response) ของรัฐในอดีต ปัจจุบัน และในอนาคต มีดังนี  
   อดีต-ปัจจุบัน 
   5.1) ธนาคารน  าใต้ดิน 
   5.2) ส่งเสริมเกษตรอินทรีย์/เกษตรปลอดภัย 
   5.3) การปรับปรุงบ ารุงดิน 
   5.4) ปลูกหญ้าแฝกป้องกันการชะล้างพังทลาย 
   5.5) ระบบส่งน  าพลังงานแสงอาทิตย์ 
   5.6) ก่อสร้างฝายชลอน  า 
   5.7) ขุดเจาะน  าบาดาลเพ่ือการเกษตร 
   5.8) ขุดลอกล าน  า/คลอง/แหล่งน  าสาธารณะ 
   5.9) ขุดสระน  าปูด้วยพลาสติก 
   อนาคต 
   (1) เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตพืชอย่างยั่งยืน 
   (2) พัฒนาแหล่งน  าอย่างเป็นระบบ 
   (3) จัดท าระบบอนุรักษ์ดินและน  า 
   ดังมีรายละเอียดในรูปที่ 4-1 
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รปูท่ี 4-1 การวิเคราะห์สถานการณ์โดยระบบ DPSIR ของต าบลถ  าสิงห ์อ าเภอเมืองชุมพร 
  จังหวัดชุมพร 

 การเติบโตของประชากร 

 การเติบโตของเศรษฐกิจ 

 ความต้องการสินคา้ของผู้บริโภคใน

ประเทศ-นอกประเทศ 

 

แรงขับเคลื่อน (Driver) 
 

 ดินขาดความอุดมสมบูรณ ์

 การชะลา้งพังทลาย 

 ขาดแคลนน  าเพื่อการเกษตร 

 โรคระบาดในมะพร้าว 

 การใช้สารเคมีเกินความจ าเปน็ 

 ผลผลติพืชต่ า (ปาล์ม,ยาง) 

 ปัญหาตัดทุเรียนอ่อน 

สภาวะ (State) 
 

 ขาดการปรับปรุงบ ารุงดิน 

 ขาดมาตรการอนุรักษด์ินและน  า 

 ความต้องการใช้น  าเพื่อการเกษตร  

 การระบาดของโรค-แมลงศัตรูพืช

(ทุเรียน) 

 การปลูกพืชเชิงเดี่ยวเกษตรกรขาดการ

รวมกลุม่ที่เข้มแข็ง 

แรงกดดัน (Pressure) 
 

 ผลผลติตกต่ า ตน้ทุนการผลิตสูง 

 แหล่งน  า/ล าห้วย/ล าคลองตื นเขิน 

 พืชผลได้รับความเสียหาย 

 ปัญหาสุขภาพของเกษตรกร   

 รายได้ไม่แน่นอน (ปาล์ม, ยาง) 

 ผู้บริโภคขาดความเชื่อมั่นในคุณภาพ 

 

ผลกระทบ (Impact) 
 

อดีต-ปัจจุบัน 
 ธนาคารน  าใต้ดนิ 

 ส่งเสริมเกษตรอินทรีย์/เกษตรปลอดภัย 

 การปรับปรุงบ ารุงดนิ 

 ปลูกหญ้าแฝกป้องกันการชะล้างพังทลาย 

 ระบบส่งน  าพลังงานแสงอาทิตย ์

 ก่อสร้างฝายชลอน  า 

 ขุดเจาะน  าบาดาลเพื่อการเกษตร 

 ขุดลอกล าน  า/คลอง/แหล่งน  าสาธารณะ 

อนาคต 

 เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตพืชอย่างยั่งยืน 

 พัฒนาแหล่งน  าอย่างเป็นระบบ 

 จัดท าระบบอนรุักษ์ดินและน  า 

 พัฒนากลุ่มเกษตรกรใช้สารชีวภัณฑ์ 

 การใช้สารอินทรียเ์พื่อลดการใช้สารเคม ี

 ลดตนทุนและเพิม่ประสิทธิภาพการผลิตอยาง

ครบวงจร 

 
 
 
 
 
 

การตอบสนอง (Response) 
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4.3 ระบบการปลูกพืชในปัจจุบัน 
 ต าบลถ  าสิงห์ อ าเภอเมืองชุมพร จังหวัดชุมพร มีการเพาะปลูกพืช ดังนี  

o  พื นที่ดอน 

   1) กล้วยหอมทอง เกษตรกรนิยมปลูกแซมในสวนไม้ผล เพ่ือบังแดดให้ต้นทุเรียนในระยะ
เล็ก ซึ่งสามารถปลูกได้ตลอดทั งปี 
   2) กาแฟโรบัสต้า เกษตรกรจะปลูกแซมในสวนไม้ผล ซึ่งสามารถปลูกได้ตลอดทั งปี  
   3) พืชเศรษฐกิจ ทีเ่กษตรกรนิยมปลูก ได้แก่ ปาล์มน  ามัน ยางพารา หมากและมะพร้าว 
   4) ไม้ผล ที่เกษตรกรนิยมปลูกและเป็นแหล่งผลิตที่ส าคัญ รวมถึงท ารายได้สูงส าหรับ
จังหวัดชุมพร คือ ทุเรียน   
 (รูปที่ 4-3) 
 
                  เดือน 
ระบบเกษตร 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

กล้วย             

กาแฟ             

พืชเศรษฐกิจ             

ไม้ผล             

 

รูปที่ 4-2 ระบบการปลูกพืชในปัจจุบัน ต าบลถ  าสิงห ์อ าเภอเมืองชุมพร จังหวัดชุมพร 

 

กลว้ยหอมทอง 

ปาลม์น า้มนั, ยางพารา, มะพรา้ว, หมาก 

กาแฟโรบสัตา้ 

ทเุรยีน 
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บทท่ี 5 
การประเมินคุณภาพท่ีดิน 

5.1 ทรัพยากรดิน 
 จากการส ารวจทรัพยากรดินต าบลถ  าสิงห์ อ าเภอเมือง จังหวัดชุมพรโดยกองส ารวจดินและวิจัย
ทรัพยากรดิน พบว่า มีดิน  5ชุดดิน และ 1ดินคล้ายชุดดิน  โดยมีการประเมินคุณภาพที่ดิน 
ดังรายละเอียดในตารางที่ 5-1 

5.2 ประเภทการใช้ที่ดิน 
 ประเภทการใช้ที่ดิน ประกอบด้วย พืชเศรษฐกิจหลัก หรือพืชอัตลักษณ์ (Signature crops)  
ที่ปลูกอยู่ในปัจจุบันของต าบลถ  าสิงห์ อ าเภอเมือง จังหวัดชุมพรมี 8 ชนิด ได้แก่ ทุเรียน มังคุด หมาก
มะพร้าว กล้วยหอมทอง กาแฟ ยางพาราและปาล์มน  ามัน 

5.3 การประเมินคุณภาพที่ดิน 
 จากการใช้คู่มือการประเมินคุณภาพที่ดิน ส าหรับการวางแผนการใช้ที่ดินระดับต าบล  
และระดับจังหวัด (ศันสนีย์ อรัญวาสน์ และค ารณ ไทรฟัก , 2562) ประเมินคุณภาพที่ดิน ได้จ าแนก 
ชั นความเหมาะสมทางกายภาพและข้อจ ากัดของประเภทการใช้ที่ดิน ดังนี  

o ทุเรียน 

  ชั้นที่มีความเหมาะสมปานกลาง (S2) 
พบว่า คุณภาพที่ดินที่มีอิทธิพลต่อการเจริญเติบโตและผลผลิตของพืช คือ ความชุ่มชื น 

ที่ เป็นประโยชน์ต่อพืช มีข้อจ ากัดด้านความเป็นประโยชน์ของออกซิเจนต่อรากพืช(o)ข้อจ ากัด 

ด้านความเป็นประโยชน์ของธาตุอาหาร(s)ข้อจ ากัดด้านความจุในการดู ดยึดธาตุอาหาร (n) 

และข้อจ ากัดด้านสภาวะการหยั่งลึกของราก (r)ได้แก่หน่วยแผนที่ดิน Ak-cB Ak-cC และKh-mw-slB  

  ชั้นที่มีความเหมาะสมน้อย (S3) 
 พบว่า คุณภาพที่ดินที่มีอิทธิพลต่อการเจริญเติบโตและผลผลิตของพืช คือ ความเป็นประโยชน์

ของออกซิเจนต่อรากพืช มีข้อจ ากัดด้านสภาวะการหยั่งลึกของราก (r)ได้แก่ หน่วยแผนที่ดินPto-

slCPto-slD และSw-slB 

 ชั้นที่ไม่มีความเหมาะสม (N) 
  พบว่าคุณภาพที่ดินที่มีอิทธิพลต่อการเจริญเติบโตและผลผลิตของพืชคือ ความเป็นประโยชน์
ของออกซิเจนต่อรากพืช มีข้อจ ากัดด้านความเป็นประโยชน์ของออกซิเจนต่อรากพืช(o)มีข้อจ ากัด 
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ด้านสภาวะการหยั่งลึกของราก (r) และข้อจ ากัดด้านความเสียหายจากการกัดกร่อน (e) ได้แก่  
หน่วยแผนที่ดินCp-slB Tuk-clB และSC 

o มังคุด 

  ชั้นที่มีความเหมาะสมปานกลาง (S2) 
พบว่า คุณภาพที่ดินที่มีอิทธิพลต่อการเจริญเติบโตและผลผลิตของพืช คือ ความชุ่มชื น 

ที่ เป็นประโยชน์ต่อพืช มีข้อจ ากัดด้านความเป็นประโยชน์ของออกซิเจนต่อรากพืช(o)ข้อจ ากัด 

ด้านความเป็นประโยชน์ของธาตุอาหาร(s)ข้อจ ากัดด้านความจุในการดูดยึดธาตุอาหาร (n) 

และข้อจ ากัดด้านสภาวะการหยั่งลึกของราก (r)ได้แก่หน่วยแผนที่ดิน Ak-cB Ak-cC และKh-mw-slB  

  ชั้นที่มีความเหมาะสมน้อย (S3) 
 พบว่า คุณภาพที่ดินที่มีอิทธิพลต่อการเจริญเติบโตและผลผลิตของพืช คือ ความเป็นประโยชน์

ของออกซิเจนต่อรากพืช มีข้อจ ากัดด้านสภาวะการหยั่งลึกของราก (r)ได้แก่ หน่วยแผนที่ดินPto-

slCPto-slD และSw-slB 

  ชั้นที่ไม่มีความเหมาะสม (N) 
  พบว่าคุณภาพที่ดินที่มีอิทธิพลต่อการเจริญเติบโตและผลผลิตของพืชคือ ความเป็นประโยชน์
ของออกซิเจนต่อรากพืช มีข้อจ ากัดด้านความเป็นประโยชน์ของออกซิเจนต่อรากพืช(o)มีข้อจ ากัด 
ด้านสภาวะการหยั่งลึกของราก (r) และข้อจ ากัดด้านความเสียหายจากการกัดกร่อน (e) ได้แก่  
หน่วยแผนที่ดินCp-slB Tuk-clB และSC 

o มะพร้าว 

  ชั้นที่มีความเหมาะสมปานกลาง (S2) 
พบว่า คุณภาพที่ดินที่มีอิทธิพลต่อการเจริญเติบโตและผลผลิตของพืช คือ ความชุ่มชื น 

ที่ เป็นประโยชน์ต่อพืช มีข้อจ ากัดด้านความเป็นประโยชน์ของออกซิเจนต่อรากพืช(o)ข้อจ ากัด 

ด้านความเป็นประโยชน์ของธาตุอาหาร(s)ข้อจ ากัดด้านความจุในการดูดยึดธาตุอาหาร (n) 

และข้อจ ากัดด้านสภาวะการหยั่งลึกของราก (r)ได้แก่หน่วยแผนที่ดิน Ak-cB Ak-cC และKh-mw-slB  

  ชั้นที่มีความเหมาะสมน้อย (S3) 
 พบว่า คุณภาพที่ดินที่มีอิทธิพลต่อการเจริญเติบโตและผลผลิตของพืช คือ ความเป็นประโยชน์

ของออกซิเจนต่อรากพืช มีข้อจ ากัดด้านสภาวะการหยั่งลึกของราก (r) ได้แก่ หน่วยแผนที่ดินPto-slC 

Pto-slD และSw-slB 
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  ชั้นที่ไม่มีความเหมาะสม (N) 
  พบว่าคุณภาพที่ดินที่มีอิทธิพลต่อการเจริญเติบโตและผลผลิตของพืชคือ ความเป็นประโยชน์
ของออกซิเจนต่อรากพืช มีข้อจ ากัดด้านความเป็นประโยชน์ของออกซิเจนต่อรากพืช(o)มีข้อจ ากัด 
ด้านสภาวะการหยั่งลึกของราก (r) และข้อจ ากัดด้านความเสียหายจากการกัดกร่อน (e) ได้แก่  
หน่วยแผนที่ดินCp-slB Tuk-clB และSC 

o กล้วยหอมทอง 

  ชั้นที่มีความเหมาะสมปานกลาง (S2) 
                       พบว่า คุณภาพที่ดินที่มีอิทธิพลต่อการเจริญเติบโตและผลผลิตของพืช คือ ความชุ่มชื น  

ที่เป็นประโยชน์ต่อพืช มีข้อจ ากัดด้านความจุในการดูดยึดธาตุอาหาร (n) ข้อจ ากัดด้านสภาวะการหยั่งลึก

ของราก (r) และข้อจ ากัดด้านความเสียหายจากการกัดกร่อน (e) ได้แก่ หน่วยแผนที่ดิน Ak-cB Ak-cC  

Kh-mw-slB Pto-slD และSw-slB 

 ชั้นที่มีความเหมาะสมน้อย (S3) 

 พบว่า คุณภาพที่ดินที่มีอิทธิพลต่อการเจริญเติบโตและผลผลิตของพืช คือ ความเป็นประโยชน์

ของออกซิเจนต่อรากพืช มีข้อจ ากัดด้านสภาวะการหยั่งลึกของราก (r) ได้แก่ หน่วยแผนที่ดินCp-slB

และPto-slD   

 

ชั้นที่ไม่มีความเหมาะสม (N) 

 พบว่า คุณภาพที่ดินที่มีอิทธิพลต่อการเจริญเติบโตและผลผลิตของพืช คือ ความเป็นประโยชน์

ของออกซิเจนต่อรากพืช มีข้อจ ากัดด้านความเสียหายจากการกัดกร่อน (e) ได้แก่ หน่วยแผนที่ดินSC 

o กาแฟ 

  ชั้นที่มีความเหมาะสมปานกลาง (S2) 
พบว่า คุณภาพที่ดินที่มี อิทธิพลต่อการเจริญเติบโตและผลผลิตของพืช คือ ความชุ่มชื น  

ที่ เป็นประโยชน์ต่อพืช มีข้อจ ากัดด้านความเป็นประโยชน์ของออกซิเจนต่อรากพืช(o)ข้อจ ากัด 

ด้านความเป็นประโยชน์ของธาตุอาหาร(s)ข้อจ ากัดด้านความจุในการดูดยึดธาตุอาหาร (n) 

และข้อจ ากัดด้านสภาวะการหยั่งลึกของราก (r)ได้แก่หน่วยแผนที่ดิน Ak-cB Ak-cC และKh-mw-slB  
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          ชั้นที่มีความเหมาะสมน้อย (S3) 
 พบว่า คุณภาพที่ดินที่มีอิทธิพลต่อการเจริญเติบโตและผลผลิตของพืช คือ ความเป็นประโยชน์

ของออกซิเจนต่อรากพืช มีข้อจ ากัดด้านสภาวะการหยั่งลึกของราก (r)ได้แก่ หน่วยแผนที่ดินPto-slC 

Pto-slD และSw-slB 

  ชั้นที่ไม่มีความเหมาะสม (N) 
  พบว่าคุณภาพที่ดินที่มีอิทธิพลต่อการเจริญเติบโตและผลผลิตของพืชคือ ความเป็นประโยชน์
ของออกซิเจนต่อรากพืช มีข้อจ ากัดด้านความเป็นประโยชน์ของออกซิเจนต่อรากพืช(o)มีข้อจ ากัด 
ด้านสภาวะการหยั่งลึกของราก (r) และข้อจ ากัดด้านความเสียหายจากการกัดกร่อน (e) ได้แก่  
หน่วยแผนที่ดินCp-slB Tuk-clB และSC 

o ยางพารา 

  ชั้นที่มีความเหมาะสมปานกลาง (S2) 
พบว่า คุณภาพที่ดินที่มีอิทธิพลต่อการเจริญเติบโตและผลผลิตของพืช คือ ความชุ่มชื น 

ที่เป็นประโยชน์ต่อพืช มีข้อจ ากัดด้านความเป็นประโยชน์ของออกซิเจนต่อรากพืช(o) ข้อจ ากัดด้านความจุ

ในการดูดยึดธาตุอาหาร (n)ข้อจ ากัดด้านสภาวะการหยั่งลึกของราก (r)และข้อจ ากัดด้านความเสียหาย

จากการกัดกร่อน(e) ได้แก่หน่วยแผนที่ดิน Ak-cB Ak-cC Kh-mw-slB Pto-slCPto-slD และSw-slB 

ชั้นที่มีความเหมาะสมน้อย (S3) 

 พบว่า คุณภาพที่ดินที่มีอิทธิพลต่อการเจริญเติบโตและผลผลิตของพืช คือ ความเป็นประโยชน์

ของออกซิเจนต่อรากพืช มีข้อจ ากัดด้านสภาวะการหยั่งลึกของราก (r) ได้แก่ หน่วยแผนที่ดินCp-slB 

 

  ชั้นที่ไม่มีความเหมาะสม (N) 
  พบว่าคุณภาพที่ดินที่มีอิทธิพลต่อการเจริญเติบโตและผลผลิตของพืชคือ ความเป็นประโยชน์
ของออกซิเจนต่อรากพืช มีข้อจ ากัดด้านความเสียหายจากการกัดกร่อน (e) ได้แก่ หน่วยแผนที่ดิน 
Tuk-clB และSC 

o ปาลม์น า้มัน 

  ชั้นที่มีความเหมาะสมปานกลาง (S2) 
พบว่า คุณภาพที่ดินที่มีอิทธิพลต่อการเจริญเติบโตและผลผลิตของพืช คือ ความชุ่มชื น 

ที่เป็นประโยชน์ต่อพืช มีข้อจ ากัดด้านความจุในการดูดยึดธาตุอาหาร (n) ข้อจ ากัดด้านสภาวะการหยั่งลึก

ของราก (r)ได้แก่หน่วยแผนที่ดินAk-cB Ak-cCและKh-mw-slB  
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ชั้นที่มีความเหมาะสมน้อย (S3) 

 พบว่า คุณภาพที่ดินที่มีอิทธิพลต่อการเจริญเติบโตและผลผลิตของพืช คือ ความเป็นประโยชน์

ของออกซิเจนต่อรากพืช มีข้อจ ากัดด้านสภาวะการหยั่งลึกของราก (r)ได้แก่ หน่วยแผนที่ดินPto-slC 

Pto-slDและSw-slB 

  ชั้นที่ไม่มีความเหมาะสม (N) 
  พบว่าคุณภาพที่ดินที่มีอิทธิพลต่อการเจริญเติบโตและผลผลิตของพืชคือ ความเป็นประโยชน์
ของออกซิเจนต่อรากพืช มีข้อจ ากัดด้านความเป็นประโยชน์ของออกซิเจนต่อรากพืช(o)มีข้อจ ากัด 
ด้านสภาวะการหยั่งลึกของราก (r)และข้อจ ากัดด้านความเสียหายจากการกัดกร่อน (e) ได้แก่  
หน่วยแผนที่ดินCp-slB Tuk-clB และSC 
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ตารางท่ี 5-1 ชั้นความเหมาะสมทางกายภาพของหน่วยแผนที่ดิน ต าบลถ้ าสิงห์ อ าเภอเมือง จังหวัดชุมพร 

หน่วยแผนที่ดิน 
ชั้นความเหมาะสมของท่ีดินในการปลูกพืชเศรษฐกิจ (เขตดินชื้น) 

ส้ม เงาะ ทุเรียน มังคุด ลองกอง มะพร้าว กล้วย กาแฟ ยางพารา ปาล์มน้ ามัน เนื้อที่ (ไร่) ร้อยละ 
Ak-cB S2sn S2sn S2sn S2n S2sn S2n S2n      9,447       47.52  
Ak-cC S2sn S2sn S2sn S2n S2sn S2n S2n      1,148         5.77  
Cp-slB N N N S3r N S3r N        526         2.65  

Kh-mw-slB S2osn S2osn S2osn S2n S2osn S2on S2n        759         3.82  
Pto-slC S2snr S3r S3r S2nre S3r S2nr S3r          23         0.12  
Pto-slD S2snre S3r S3r S3e S3r S2nre S3r          59         0.30  
Sw-slB S2snr S3r S3r S2nr S3r S2nr S3r      1,031         5.19  
Tuk-clB N N N S3r N N N      1,017         5.12  

SC N N N N N N N      5,049       25.40  
U  -  -  -  -  -  -  -        733         3.69  
W  -  -  -  -  -  -  -          88         0.44  

รวมเนื้อที่ทั้งหมด    19,880     100.00  
 
หมายเหตุ: 1) สมบัติดินจากตารางที่ 3-4 
  2) ข้อจ ากัดในการประเมินคุณภาพที่ดิน:  s = ความเป็นประโยชน์ของธาตุอาหาร    n = ความจุในการดูดยึดธาตุอาหาร e = ความเสียหายจากการกัดกร่อน  
         o = ความเป็นประโยชน์ของO2ต่อรากพืช  r = สภาวะการหยั่งลึกของราก    
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บทท่ี 6 
แผนการใช้ที่ดิน 

6.1 ปรัชญาในการจัดท าแผนการใช้ที่ดินต าบล 

 ในการจัดท าแผนการใช้ที่ดินต าบลฉบับนี ได้ใช้ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”1 เป็นหลัก โดยมี
รายละเอียดดังนี  
 “เศรษฐกิจพอเพียง เป็นปรัชญาชี ถึงแนวทางการด ารงอยู่และปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ 
ตั งแต่ระดับครอบครัว ระดับชุมชนจนถึงระดับรัฐ ทั งในการพัฒนาและบริหารประเทศให้ด าเนินไป
ในทางสายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือให้ก้าวทันต่อโลกยุคโลกาภิวัตน์ ความพอเพียง 
หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล รวมถึงความจ าเป็นที่จะต้องมีระบบภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี
พอสมควรต่อการมีผลกระทบใดๆ อันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั งภายนอกและภายใน ทั งนี จะต้องอาศัย
ความรอบรู้ ความรอบคอบ และความระมัดระวังอย่างยิ่งในการน าวิชาการต่างๆ มาใช้ในการวางแผน
และด าเนินการทุกขั นตอน และขณะเดียวกันจะต้องเสริมสร้างพื นฐานจิตใจของคนในชาติ โดยเฉพาะ
เจ้าหน้าทีข่องรัฐ นักทฤษฎี และนักธุรกิจในทุกระดับให้มีส านึกในคุณธรรม ความซื่อสัตย์สุจริต และให้มี
ความรอบรู้ที่เหมาะสม ด าเนินชีวิตด้วยความอดทน ความเพียร มีสติ ปัญญา และความรอบคอบเพ่ือให้
สมดุลและพร้อมต่อการรองรับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและกว้างขวาง ทั งด้านวัตถุ สังคม 
สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกได้เป็นอย่างด”ี 
 
  

                                           
1 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2550: 6-7) ได้หมายเหตุว่า “ประมวลและกลั่นกรองจากพระราชด ารัส
ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เร่ืองเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงพระราชทานในวโรกาสต่างๆ รวมทั งพระราชด ารัสอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยได้รับ
พระราชทานพระบรมราชานุญาตให้น าไปใช้และเผยแพร่ได้ เมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน 2542 เพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติของทุกฝ่ายและ
ประชาชนโดยทั่วไป 
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6.2 นโยบายแห่งรัฐในการก าหนดแผนการใช้ที่ดินต าบลถ  าสิงห์ อ าเภอเมืองชุมพร 
จังหวัดชุมพร 

ตารางท่ี 6-1 นโยบายแห่งรัฐท่ีเกี่ยวข้องกับแผนการใช้ท่ีดิน ต าบลถ  าสิงห ์อ าเภอเมืองชุมพร 
   จังหวัดชุมพร 

ล าดับที ่
กฎหมาย/ยุทธศาสตร์/ 

แผนการปฏิบัติ/แผนแม่บท 
รายละเอียด 

1 รัฐธรรมนูญแห่งอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 25602 

มาตรา 72 (1) วางแผนการใช้ที่ดินของประเทศไทยเหมาะสมกับสภาพ
ของพื นที่และศักยภาพของที่ดินตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

2 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 

2561-2580)3 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมติรต่อ
สิ่งแวดล้อม 

3 ค าแถลงนโยบายของ
คณะรัฐมนตรี แถลงต่อรัฐสภา 
วันท่ี 25 กรกฎาคม 2562 

นโยบายหลัก 
5. การพัฒนาเศรษฐกิจและความสามารถในการแข่งขันของไทย 
 5.3 พัฒนาภาคเกษตร 
  5.3.2 ลดต้นทุนและเพิม่ประสิทธิภาพการผลิตที่เหมาะสมและ
ไม่ก่อให้เกิดภาระทางการเงินการคลังของภาครัฐ 
  5.3.4 ส่งเสริมการสรา้งมูลค่าเพิ่มให้กับสนิค้าเกษตร 
  5.3.5 ดูแลเกษตรกรผู้มรีายได้น้อยใหส้ามารถเข้าถึงและใช้
ประโยชน์ในท่ีดินท ากิน แหล่งเงินทุน โครงสร้างพื นฐาน และปัจจัยการ
ผลิตต่างๆ 
10. การฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและการรักษาสิ่งแวดล้อมเพื่อสร้างการ
เติบโตอย่างยั่งยืน 
 10.2 ปรับปรุงระบบที่ดินท ากินและลดความเหลื่อมล  าด้านการถือ
ครองท่ีดิน 
 10.3 ส่งเสริมการบริหารจัดการน  าทั งระบบ แหล่งน  าชุมชน และ
ทะเล 
นโยบายเร่งด่วน 
4. การใหค้วามช่วยเหลือเกษตรกรและพัฒนานวัตกรรม 

                                           
2 ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 134 ตอน 40 ก หนา้ 18 ลงวันที ่6 เมษายน 2560 
3 ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 135 ตอน 82 ก หนา้ 8 วันที่ 13 ตุลาคม 2561 
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ตารางท่ี 6-1(ต่อ) 

 

                                           
4 ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 135 ตอน 24 ก หนา้ 98. 102-103 ลงวันที่ 6 เมษายน 2561 (เล่มที่ 4) 

ล าดับที ่
กฎหมาย/ยุทธศาสตร์/ 

แผนการปฏิบัติ/แผนแม่บท 
รายละเอียด 

4 แผนการปฏิรูปประเทศด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดล้อม 4 

ประเด็นย่อยที่ 2.1 จัดท าแผนการใช้ที่ดินของชาติทั งระบบให้สอดคล้อง
และเหมาะสมกับศักยภาพของพื นที่และการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศ 
ประเด็นย่อยที่ 2.2 ส่งเสรมิการใช้ประโยชน์ท่ีดินใหเ้ป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม 

5 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 
2560-2564) 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างความเขม้แข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันไดอ้ย่าง
ยั่งยืน 
ยุทธ์ศาสตร์ที่ 4 การเติบโตที่เป็นมติรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน 

6 นโยบายและแผนการบริหาร
จัดการที่ดินและทรัพยากรดิน
ของประเทศ (พ.ศ. 2560-
2579) 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการใช้ที่ดินและทรัพยากรดินเพื่อให้เกดิประโยชน์
สูงสุด 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านการบรหิารจดัการที่ดินและทรัพยากรดิน 

7 ยุทธศาสตร์ภาคใต ้ ยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาการผลติสนิค้าเกษตรหลักของภาคและสร้างความ
เข้มแข็งสถาบันเกษตรกร 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 อนุรักษ์ ฟื้นฟู และบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นระบบ เพื่อเป็นการพัฒนาที่ยั่งยืน 

8 แผนพัฒนากลุ่มจังหวดัภาคใต ้ ยุทธศาสตร์ที่ 1 การบริหารจัดการเพื่อเพิ่มมลูค่าพืชเศรษฐกิจยางพารา
และปาล์มน  ามัน 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาสินคา้เกษตรให้ปลอดภัยและมศีักยภาพใน
การส่งออก 

9 ยุทธศาสตร์จังหวัดชุพร (พ.ศ. 
2561-2564) 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาเกษตรกรรม การท่องเที่ยว และเช่ือมโยงการ
พัฒนาในระดับภมูิภาค 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้มให้
มีความสมดลุและยั่งยืน 

10 แผนพัฒนาท้องถิ่น 4 ปี (พ.ศ. 
2561-2564) 

ยุทธศาสตร์ที่ 1โครงสร้างพื นฐาน และระบบสาธารณูปโภคสาธารณปูการ 
ยุทธศาสตร์ที่ 4การพัฒนาด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม การเกษตร  พาณิชยกรรมและการท่องเที่ยว 
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6.3 การก าหนดเขตการใช้ที่ดิน 
 การวางแผนการใช้ที่ดินเป็นกระบวนการวิเคราะห์อย่างเป็นระบบ เพ่ือใช้ตัดสินใจในการก าหนด
รูปแบบหรือกิจกรรมการใช้ที่ดินที่เหมาะสมไว้ล่วงหน้า โดยมีพื นฐานจากศักยภาพการใช้ประโยชน์ของ
ทรัพยากรดินตามธรรมชาติ สภาพเศรษฐกิจและสังคม สิ่งแวดล้อม เพ่ือให้มีการใช้ที่ดิน อย่างมี
ประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์สูงสุด การวางแผนการใช้ที่ดินมิได้สิ นสุดลงในขั นตอนการตัดสินใจ ว่าที่ดิน
จะท าอะไรดีที่สุด แต่จะต้องรวมถึงการจัดท ามาตรการทุกด้านในการใช้ที่ดินเพ่ือให้บรรลุถึงความ
ต้องการใช้ที่ดินนั น จ าเป็นต้องระบุถึงมาตรการ กิจกรรม โครงการ แผนงาน และนโยบายที่มีความ
เหมาะสมกับพื นที่ ซึ่งจะท าให้บรรลุถึงความต้องการของชุมชนอย่างแท้จริง 
 การวางแผนการใช้ที่ดินระดับต าบล เป็นการวิเคราะห์และประเมินข้อมูลด้านกายภาพ เศรษฐกิจ
และสังคม ตลอดจนสิ่งแวดล้อมอย่างเป็นระบบ เพ่ือก าหนดการใช้พื นที่อย่างเป็นระบบ เป็นการ
ตัดสินใจในการใช้พื นที่ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างมีประสิทธิภาพ และตรงตามความ
ต้องการของชุมชน โดยผ่านกระบวนการการมีส่วนร่วมของชุมชนในการที่จะน าไปสู่การพัฒนาอย่าง
ยั่งยืนต่อไป เป็นสิ่งส าคัญที่ต้องด าเนินการเพ่ือให้เป็นที่ยอมรับ โดยมีความมุ่งหมายให้การใช้ที่ดินที่
ก าหนดขึ นนั น ตอบสนองความต้องการของชุมชนมากที่สุด การก าหนดเขตการใช้ที่ดินต าบลถ  าสิงห์ยึด 
แผนแม่บทของต าบลเป็นหลัก ซึ่งเป็นไปตามแผนยุทธศาสตร์จังหวัดชุมพร (พ.ศ. 2561-2564) ตามข้อ
ยุทธศาสตร์ที่ 1 และยุทธศาสตร์ที่ 3 ซึ่งเชื่อมโยงและสอดรับกับกับนโยบายรัฐบาล ตามแผนบริหาร
ราชการแผ่นดินยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) และสอดคล้องกับทิศทางแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 แผนปฏิรูปประเทศ รวมทั งแผนพัฒนารายสาขาต่างๆ หรือแผน
เฉพาะด้าน เช่น แผนพัฒนาการเกษตร แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 
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6.4 เขตการใช้ที่ดิน 
 แผนการใช้ที่ดินต าบลถ  าสิงห์ อ าเภอเมืองชุมพร จังหวัดชุมพร ได้ก าหนดออกเป็น 4 เขต ได้แก่ 
เขตพื นที่ป่าไม้ เขตพื นที่ เกษตรกรรม พื นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง และพื นที่แหล่งน  า รายละเอียด 
ดังตารางที่ 6-2 และรูปที่ 6-1 

ตารางท่ี 6-2 เขตการใช้ท่ีดิน ต าบลถ  าสิงห ์อ าเภอเมือง จังหวัดชุมพร 

เขตการใช้ท่ีดิน 
เนื อที่ 

ไร ่ ร้อยละ 

1. เขตพื นที่ป่าไม้ 4,785            24.07  

2. เขตพื นที่เกษตรกรรม 14,140            71.13  

   2.1 เขตปลูกพืชไม้ผล 7,815            39.31  

        1) เขตปลูกทุเรียน 2,675            13.46  

        2) เขตปลูกมะพร้าว 244              1.23  

        3) เขตปลูกกล้วย 63              0.32  

        3) เขตปลูกไม้ผลผสม 4,833            24.31  

   2.2 เขตปลูกไม้ยืนต้น 1,915             9.63  

        1) เขตปลูกยางพารา 308              1.55  

        2) เขตปลูกปาล์มน  ามัน 1,420              7.14  

        3) เขตปลูกกาแฟ 187              0.94  

   2.3 เกษตรผสมผสาน 4,410            22.18  

3. พื นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง 733              3.69  

4. พื นที่แหล่งน  า 88              0.44  

5. พื นที่อื่นๆ 134              0.67  

รวม 19,880 100.00 

หมายเหตุ: เนื อท่ีค านวณด้วยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ 
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 6.4.1 เขตป่าไม้ 
   มีเนื อที่ 4,354 ไร่ หรือร้อยละ 21.9 ของเนื อที่ต าบล พื นที่ส่วนใหญ่ของต าบลถ  าสิงห์  
จะอยู่ในเขตปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม (เขตปฏิรูปที่ดินหมายถึง ที่ดินที่เป็นชุมชนเต็มรูปแบบมาก่อน 
ที่ดินที่เป็นไร่สวนท ากินของราษฎรตั งแต่บรรพบุรุษ และท่ีดินป่าเสื่อมโทรมหมดสภาพป่าและไม่สามารถ
ฟ้ืนสภาพป่าได้อีกรวมไปถึงเป็นพื นที่ป่าไม้ตามกฎหมาย และมติคณะรัฐมนตรี ได้แก่ป่าสงวนแห่งชาติ 
ป่าเสียบญวน และป่าท่าสาร เป็นต้น  

 6.4.2 เขตเกษตรกรรม 
   มีเนื อที่ 14,571 ไร่ หรือร้อยละ 73.29 ของเนื อท่ีต าบล แบ่งออกเป็น 5 เขต ดังนี  

   1) เขตปลูกไม้ผล 

    1.1) เขตปลูกทุเรียน มีเนื อที่ 2,675 ไร่ หรือร้อยละ 13.31 ของเนื อที่ต าบล ชุดดิน 
ในเขตนี ส่วนใหญ่ คือ ชุดดินอ่าวลึก (Ak)  
      ปัญหาการใช้ท่ีดินในปัจจุบัน 
      - ดินมีความอุดมสมบูรณค์่อนข้างต่ า 
      - ขาดแคลนน  าในฤดูแล้ง 
      - ดินเป็นกรด 
      - มีการชะล้างพังทลายของดินในพื นที่ลาดชัน 
      - ปัญหาการใช้สารเคมีในปริมาณสูง 
      การจัดการที่ดินในอนาคต 
      - ส่งเสริมการปรับปรุงบ ารุงดิน โดยการใช้ปุ๋ยหมัก ปุ๋ยคอก และปุ๋ยพืชสด 
      - แก้ไข/ปรับปรุงพื นท่ีดินกรด     
      - พัฒนาแหล่งน  าเพ่ือการเกษตร 
      - ยกระดับสินค้าเกษตรปลอดภัย (food safety)  
      - สนับสนุนการท าระบบอนุรักษ์ดินและน  า 
      กิจกรรมของกรมพัฒนาที่ดินที่จะด าเนินการ 
      - ส่งเสริมการปรับปรุงบ ารุงดิน โดยการใช้ปุ๋ยหมัก ปุ๋ยคอก และปุ๋ยพืชสด 
      - ส่งเสริมการใช้ปุ๋ยตามค่าวิเคราะห์ดินปุ๋ยรายแปลง 
      - ส่งเสริมการปรับปรุงพื นที่ดินกรด (โดโลไมท์) 
      - ส่งเสริมการใช้สารอินทรีย์ทดแทนสารเคมีทางการเกษตร 
      - พัฒนากลุ่มเกษตรกรสู่การรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ (PGS) 
      - จัดท าระบบอนุรักษ์ดินและน  า โดยวิธีกลและพืช 
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      กิจกรรมที่ขอสนับสนุนจากส่วนราชการอื่นๆ     
      1) กรมทรัพยากรน  าบาดาล สนับสนุนการขุดบ่อบาดาลเพื่อการเกษตร 
      2) กรมส่งเสริมการเกษตร ส่งเสริมเกษตรปลอดภัยและได้มาตรฐาน (GAP)/การ
ใช้สารชีวภัณฑ์ป้องกันก าจัดแมลง-ศัตรูพืช   
      3) กรมส่งเสริมการเกษตร ส่งเสริมการรวมกลุ่มเกษตรแบบแปลงใหญ่ 
      4) กรมวิชาการเกษตร ถ่ายทอดความรู้เรื่องการป้องกันก าจัดศัตรูทุเรียนและ
การจัดการโรค/แมลงศัตรูพืช  
    1.2) เขตปลูกมะพร้าว มีเนื อที่ 244 ไร่ หรือร้อยละ 1.23 ของเนื อที่ต าบล ชุดดิน 
ในเขตนี ส่วนใหญ่ คือ ชุดดินคอหงษ์ (Kh)  ชุดดินสวี (Sw) ตามล าดับ 
     ปัญหาการใช้ท่ีดินในปัจจุบัน 
      - ดินมีความอุดมสมบูรณ์ต่ า 
      - ดินเป็นกรด 
      - มีปัญหาการชะล้างพังทลายของดินในพื นที่ลาดชัน 
      การจัดการที่ดินในอนาคต 
      - ปรับปรุงบ ารุงดิน โดยใช้ปุ๋ยอินทรีย์ หรือปุ๋ยชีวภาพ  
      - แก้ไข/ปรับปรุงความเป็นกรดของดิน     
      - สนับสนุนการท าระบบอนุรักษ์ดินและน  า 
      กิจกรรมของกรมพัฒนาที่ดินที่จะด าเนินการ 
      - ส่งเสริมการปรับปรุงบ ารุงดิน โดยการใช้ปุ๋ยหมัก ปุ๋ยคอก และปุ๋ยพืชสด 
      - ส่งเสริมการใช้ปุ๋ยตามค่าวิเคราะห์ดินปุ๋ยรายแปลง 
      - ส่งเสริมการปรับปรุงพื นที่ดินกรด (โดโลไมท์) 
      - จัดท าระบบอนุรักษ์ดินและน  า โดยวิธีกลและพืช 
      กิจกรรมที่ขอสนับสนุนจากส่วนราชการอื่นๆ     
      -  กรมส่งเสริมการเกษตร ส่งเสริม/อบรมให้ความรู้การท าเกษตรผสมผสาน/
เกษตรทฤษีใหม/่เศรษฐกิจพอเพียง 

    1.3) เขตปลูกกล้วยหอมทอง มีเนื อที่ 63 ไร่ หรือร้อยละ 0.32 ของเนื อที่ต าบล ชุด
ดินในเขตนี ส่วนใหญ่ คือ ชุดดินอ่าวลึก (Ak) ตามล าดับ 
      ปัญหาการใช้ท่ีดินในปัจจุบัน 
      - ดินมีความอุดมสมบูรณค์่อนข้างต่ า 
      - ดินค่อนข้างเป็นกรด 
      - ขาดแคลนน  าในฤดูแล้ง 
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      การจัดการที่ดินในอนาคต 
      - ปรับปรุงบ ารุงดิน โดยใช้ปุ๋ยอินทรีย์หรือปุ๋ยชีวภาพ ควบคู่กับการใช้ปุ๋ยเคมีใน
อัตราที่เหมาะสม 
      - พัฒนาแหล่งน  าเพ่ือการเกษตร 
      - ท าเกษตรแบบผสมผสานเพื่อลดความเสี่ยงด้านราคาผลผลิต 
      กิจกรรมของกรมพัฒนาที่ดินที่จะด าเนินการ 
      - ส่งเสริมการปรับปรุงบ ารุงดิน โดยการใช้ปุ๋ยหมัก ปุ๋ยคอก และปุ๋ยพืชสด 
      - ส่งเสริมการใช้ปุ๋ยตามค่าวิเคราะห์ดินปุ๋ยรายแปลง 
      - ส่งเสริมการปรับปรุงพื นที่ดินกรด (โดโลไมท์) 
      - ส่งเสริมการใช้สารอินทรีย์ทดแทนสารเคมีทางการเกษตร  
      กิจกรรมที่ขอสนับสนุนจากส่วนราชการอื่นๆ 
      -  กรมส่งเสริมการเกษตร ส่งเสริมเกษตรปลอดภัยและได้มาตรฐาน (GAP) 
      -  กรมส่งเสริมการเกษตร ส่งเสริมการรวมกลุ่มเกษตรแบบแปลงใหญ่ 
      -  กรมทรัพยากรน  าบาดาล สนับสนุนการขุดเจาะบ่อบาดาล 

    1.4) เขตปลูกไม้ผลผสม มีเนื อที่ 4,833 ไร่ หรือร้อยละ 24.31 ของเนื อที่ต าบล ชุด
ดินในเขตนี ส่วนใหญ่ คือ ชุดดินอ่าวลึก (Ak) ชุดดินคอหงษ์ (Kh) ตามล าดับ 
     ปัญหาการใช้ท่ีดินในปัจจุบัน 
      - ดินมีความอุดมสมบูรณ์ต่ า 
      - ดินเป็นกรด 
      - มีการชะล้างพังทลายของดินในพื นที่ลาดชัน 
      การจัดการที่ดินในอนาคต 
      - ปรับปรุงบ ารุงดิน โดยใช้ปุ๋ยอินทรีย์ หรือปุ๋ยชีวภาพ  
      - แก้ไข/ปรับปรุงความเป็นกรดของดิน 
      - พัฒนาแหล่งน  าเพ่ือการเกษตร     
      - สนับสนุนการท าระบบอนุรักษ์ดินและน  า 
      กิจกรรมของกรมพัฒนาที่ดินที่จะด าเนินการ 
      - ส่งเสริมการปรับปรุงบ ารุงดิน โดยการใช้ปุ๋ยหมัก ปุ๋ยคอก และปุ๋ยพืชสด 
      - ส่งเสริมการใช้ปุ๋ยตามค่าวิเคราะห์ดินปุ๋ยรายแปลง 
      - ส่งเสริมการปรับปรุงพื นที่ดินกรด (โดโลไมท์) 
      - จัดท าระบบอนุรักษ์ดินและน  า โดยวิธีกลและพืช 
      กิจกรรมที่ขอสนับสนุนจากส่วนราชการอื่นๆ     
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- กรมส่งเสริมการเกษตร ส่งเสริมเกษตรปลอดภัย (food safety) 
- กรมทรัพยากรน  าบาดาล สนับสนุนการขุดเจาะบ่อบาดาล 

   2) เขตปลูกไม้ยืนต้น 

    2.1) เขตปลูกยางพารา มีเนื อที่ 308 ไร่ หรือร้อยละ 1.55 ของเนื อที่ต าบล ชุดดินใน
เขตนี ส่วนใหญ่ ชุดดินชุมพร (Cp) ชุดดินสวี (Sw) ชุดดินทุ่งค่าย (Tuk) ตามล าดับ 
      ปัญหาการใช้ท่ีดินในปัจจุบัน 
      - ดินมีความอุดมสมบูรณ์ต่ า 
      - ดินค่อนข้างเป็นกรด 
      การจัดการที่ดินในอนาคต 
      - ปรับปรุงบ ารุงดินให้มีความอุดมสมบูรณ์ด้วยการใช้ปุ๋ยเคมีร่วมกับปุ๋ยอินทรีย์ 
      - ปรับปรุงความเป็นกรดของดิน 
      - ปรับเปลี่ยนเป็นการเกษตรแบบผสมผสานเพ่ือลดความผันผวนของราคา 
      กิจกรรมของกรมพัฒนาที่ดินที่จะด าเนินการ 
      - ส่งเสริมการปรับปรุงบ ารุงดินให้มีความอุดมสมบูรณ์ด้วยอินทรีวัตถุ ร่วมกับ
ปุ๋ยเคม ี
      - ส่งเสริมการใช้ปุ๋ยตามค่าวิเคราะห์ดินปุ๋ยรายแปลง   
      - ส่งเสริมการปรับปรุงพื นที่ดินกรด (โดโลไมท์) 
      กิจกรรมที่ขอรับการสนับสนุนจากส่วนราชการอื่นๆ 
      - การยางแห่งประเทศไทย ส่งเสริมและอบรมเกษตรกรเกี่ยวกับการใช้
เทคโนโลยี ในการปลูกยางพาราคุณภาพดี และให้ผลผลิตสูง 

    2.2) เขตปลูกปาล์มน  ามัน มีเนื อที่ 1,420 ไร่ หรือร้อยละ 7.14 ของเนื อที่ต าบล  
ชุดดินในเขตนี ส่วนใหญ่ คือ ชุดดินสวี (Sw) ชุดดินคอหงษ์ (Kh) ชุดดินชุมพร (Cp)  ตามล าดับ 
      ปัญหาการใช้ท่ีดินในปัจจุบัน 
      - ดินมีความอุดมสมบูรณ์ต่ า 
      - ปัญหาดินกรดจัด 
      - โรคระบาดในพื นที่ปาล์มน  ามัน 
      การจัดการที่ดินในอนาคต 
      - ปรับปรุงบ ารุงดินให้มีความอุดมสมบูรณ์ด้วยการใช้ปุ๋ยเคมีร่วมกับปุ๋ยอินทรีย์ 
      - ป้องกันการชะล้างพังทลายของหน้าดิน 
      - ปรับปรุง/แก้ไขปัญหาดินกรด 
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      กิจกรรมของกรมพัฒนาที่ดินที่จะด าเนินการ 
      - ปรับปรุงบ ารุงดินให้มีความอุดมสมบูรณ์ด้วยการใช้ปุ๋ยเคมีร่วมกับปุ๋ยอินทรีย์ 
      - ส่งเสริมการปรับปรุงพื นที่ดินกรด (โดโลไมท์) 
      - ปรับเปลี่ยนเป็นการเกษตรแบบผสมผสานเพ่ือลดความผันผวนของราคา 
      กิจกรรมที่ขอรับการสนับสนุนจากส่วนราชการอื่นๆ 
      1) กรมส่งเสริมการเกษตร ส่งเสริม/อบรมให้ความรู้การท าเกษตรผสมผสาน 

    2.3) เขตปลูกกาแฟ มีเนื อที่ 187 ไร่ หรือร้อยละ 0.94 ของเนื อที่ต าบล ชุดดินในเขตนี 
ส่วนใหญ่ คือ ชุดดินอ่าวลึก (Ak) ตามล าดับ 
      ปัญหาการใช้ท่ีดินในปัจจุบัน 
      - ดินมีความอุดมสมบูรณ์ต่ า 
      - ดินเป็นกรด 
      การจัดการที่ดินในอนาคต 
      - ปรับปรุงบ ารุงดิน โดยใช้ปุ๋ยอินทรีย์ หรือปุ๋ยชีวภาพ  
      - แก้ไข/ปรับปรุงพื นท่ีดินกรด     
      กิจกรรมของกรมพัฒนาที่ดินที่จะด าเนินการ 
      - ส่งเสริมการปรับปรุงบ ารุงดิน โดยการใช้ปุ๋ยหมัก ปุ๋ยคอก และปุ๋ยพืชสด 
      - ส่งเสริมการใช้ปุ๋ยตามค่าวิเคราะห์ดินปุ๋ยรายแปลง 
      - ส่งเสริมการปรับปรุงพื นที่ดินกรด (โดโลไมท์) 
      กิจกรรมที่ขอสนับสนุนจากส่วนราชการอื่นๆ 

- กรมส่งเสริมการเกษตร ส่งเสริมเกษตรปลอดภัยและได้มาตรฐาน (GAP) 
- กรมส่งเสริมการเกษตร ส่งเสริมการรวมกลุ่มเกษตรแบบแปลงใหญ่ 

 6.4.3 เขตชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง 
   มีเนื อที่ 733 ไร่ หรือร้อยละ 3.69 ของเนื อที่ต าบล จ าแนกตามข้อมูลจากการส ารวจสภาพ
การใช้ที่ดินต าบลถ  าสิงห์ (กลุ่มวิเคราะห์สภาพการใช้ที่ดิน, 2561) ร่วมกับจากการส ารวจภาคสนาม
เพ่ิมเติม และค านวณเนื อที่ด้วยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ 
   พื นที่ชุมชนที่ก าหนดในแผนการใช้ที่ดินนี  เป็นชุมชนที่ปรากฏอยู่ในปัจจุบัน หากมีการ
ขยายตัวในอนาคต ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2562  
   กิจกรรมที่ขอรับการสนับสนุนจากส่วนราชการอื่นๆ 
   - องค์การบริหารส่วนต าบล ส่งเสริมให้ครัวเรือนจัดเก็บน  าในรูปแบบธนาคารน  าใต้ดิน, ขุด
เจาะบ่อบาดาลเพื่อประปาหมู่บ้าน 



แผนการใช้ที่ดินต าบลถ  าสิงห์ อ าเภอเมืองชุมพร จังหวัดชุมพร                                                       

6-11 

 6.4.4 เขตแหล่งน  า 
   มีเนื อที่ 88 ไร่ หรือร้อยละ 0.44 ของเนื อที่ต าบล ได้แก่ แม่น  า ล าคลอง หนอง บึงต่างๆ  
อ่างเก็บน  า บ่อน  า และแหล่งน  าสาธารณะ ซึ่งใช้ประโยชน์ทั งทางด้านเก็บกักน  าเพ่ือการอุปโภค-บริโภค 
และใช้ในด้านเกษตรกรรม ตลอดจนเป็น่เพาะพันธุ์เลี ยงสัตว์น  าของชุมชน 
   ในการบริหารจัดการน  า รูปแบบการพัฒนาและแนวทางการจัดการควรดูแลรักษาแหล่งต้น
น  าธรรมชาติ และแหล่งน  าสาธารณะที่สร้างขึ นไม่ให้เสื่อมโทรมทั งด้านคุณภาพของน  าและความสามารถ
ในการกักเก็บน  า ร่วมกับการวางมาตรการอนุรักษ์ดินและน  า เพ่ือรักษาสภาพของแม่น  า ล าคลองไม่ให้
ตื นเขิน ในส่วนของชาวบ้านต้องช่วยกันรักษาไม่ทิ งขยะหรือปล่อยน  าเสียลงในแหล่งน  า รวมถึงหน่วยงาน
ภาครัฐในพื นที่ที่เกี่ยวข้องต้องช่วยพัฒนาแหล่งน  าขนาดเล็กให้กระจายอยู่ทั่วพื นที่ เพ่ือใช้ในการอุปโภค
บริโภคและการเพาะปลูกในช่วงขาดน  า รวมถึงพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการน  าอย่างเป็นระบบและมี
ประสิทธิภาพลดการสูญเสียโดยเปล่าประโยชน์ โดยน ารูปแบบธนาคารน  าใต้ดินมาใช้ เพื่อให้เป็นต้นการ
บริหารจัดการน  าแก่ชุมชนต่อไป 
   แหล่งน  าในเขตนี เป็นแหล่งน  าที่ปรากฏอยู่ในปัจจุบันจะมีการพัฒนาแหล่งน  าในระยะต่อไป 
โปรดดูรายละเอียดในบทที่ 7 หัวข้อ 7.5 และ 7.6 
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 6.5 ระบบการปลูกพืชตามแผนการใช้ที่ดิน 
 
                  เดือน 
ระบบเกษตร 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

กล้วย             

กาแฟ             

พืชเศรษฐกิจ             

ไม้ผล             

เกษตรผสมผสาน             

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กลว้ยหอมทอง 

ปาลม์น า้มนั, ยางพารา, มะพรา้ว 

กาแฟโรบสัตา้ 

ทเุรยีน 

เกษตรผสมผสาน 
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 6.6 การจัดการความเสี่ยง 
   การแก้ไขปัญหาตามที่มีข้อเสนอจากชุมชนและเทศบาลต าบลถ  าสิงห์ที่ต้องด าเนินการ
จัดการทั งระบบคือปัญหาด้านทรัพยากรน  าให้แก้ไขปัญหารวม 6 ประการ คือ (1) โครงการขุดลอกแหล่ง
น  าซึ่งรวมถึงอ่างเก็บน  า สระน  า หนองน  าสาธารณะ เป็นต้น  (2) โครงการธนาคารน  าใต้ดินครอบคลุมพื นที่
ต าบลถ้าสิงห์  (3) โครงการขุดเจาะน  าบาดาลเพื่อการเกษตร  (4) โครงการขุดเจาะบ่อบาดาลร่วมกับโซล่า
เซลล์  (5) โครงการก่อสร้างท่อส่งน  าเพ่ือการเกษตร (6) ก่อสร้างฝายชะลอน  า นั นไม่สามารถแก้ไขปัญหา
แต่ละเรื่องและแต่ละพื นที่ได้ จ าเป็นต้องด าเนินการเป็นระบบทั งต าบล จึงจะสามารถแก้ไขปัญหาทั ง 6 
ประการได ้
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บทท่ี 7 
การขับเคลื่อนแผนการใช้ที่ดิน 

7.1 ขั้นตอนการด าเนินงาน 
 ภายหลังการจัดท าแผนการใช้ที่ดินต าบลถ  าสิงห์ อ าเภอเมือง จังหวัดชุมพร แล้วจะต้องด าเนินการ
ดังต่อไปนี  
 7.1.1 จัดท าเป้าหมายการด าเนินงานและงบประมาณและกิจกรรมต่างๆ ที่จะด าเนินการใน
ปีงบประมาณ 2565 
 7.1.2 น าแผนการใช้ที่ดินต าบลถ  าสิงห์ไปเสนอต่อสภาอบต.ถ  าสิงห์ เพ่ือมีมติให้ความร่วมมือใน
กับกรมพัฒนาที่ดินด าเนินการกิจกรรมต่างๆ ที่ก าหนดไว้ในแผน 
 7.1.3 สถานีพัฒนาที่ดินชุมพร เสนอเป้าหมายและงบประมาณให้รายงานมายังกรมพัฒนาที่ดิน 

7.2 ตัวชี้วัด 
 กิจกรรมที่กรมพัฒนาที่ดินจะด าเนินการในต าบลถ  าสิงห์ อ าเภอเมือง จังหวัดชุมพร จ านวน 4 
โครงการ ดังนี  
  1) การบริหารจัดการน  า 
  2) การปรับปรุงบ ารุงดิน 
  3) ฟ้ืนฟูและป้องกันการชะล้างพังทลายของดิน 
  4) การจัดท าระบบอนุรักษ์ดินและน  า 

7.3 กิจกรรมของกรมพัฒนาที่ดินในเขตการใช้ที่ดินที่จะด าเนินการในปีงบประมาณ 2565 
 งบประมาณที่ก าหนดไว้เป็นการประมาณเบื องต้น อาจมีการเปลี่ยนแปลงตามที่ได้รับการจัดสรร
ให้ด าเนินการ 

 เขตพื้นที่เกษตรกรรม 
o  เขตปลูกไม้ผล และเขตปลูกไม้ยืนต้น มีแผนงาน/โครงการ ดังนี  

  1.1) การปรับปรุงบ ารุงดิน 
    1.1.1) การส่งเสริมการผลิตและการใช้สารอินทรีย์ 
    1.1.2) การจัดตั งกลุ่มเกษตรอินทรีย์ (PGS) 
    1.1.3) การส่งเสริมการปรับปรุงบ ารุงดินด้วยพืชปุ๋ยสด 
    1.1.4) การพัฒนากลุ่มเกษตรกรใช้สารอินทรีย์ลดการใช้สารเคมีทางการเกษตร 
    1.1.5) การจัดตั งธนาคารปุ๋ยอินทรีย์ 
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    1.1.6) การจัดหาปูนโดโลไมท์ 
    1.1.7) การส่งเสริมการปรับปรุงบ ารุงพื นที่ดินกรด 
    1.1.8) สนับสนุนกิจกรรมเกษตรแบบแปลงใหญ่ (กล้วยหอมทอง, ทุเรียน) 
    1.1.9) ส่งเสริมการใช้ปุ๋ยตามค่าวิเคราะห์ดิน 
  1.2) การบริหารจัดการน  า 
    1.2.1) การพัฒนาแหล่งน  าขนาดเล็กเพ่ือการอนุรักษ์ดินและน  า 
    1.2.2) การก่อสร้างระบบท่อส่งน  า 
  1.3) การฟ้ืนฟูและป้องกันการชะล้างพังทลายของดิน 
    1.3.1) การปลูกหญ้าแฝกเพ่ือการอนุรักษ์ดินและน  า 
    1.3.2) การจัดท าระบบอนุรักษ์ดินและน  าลุ่ม-ดอน 
 (ตารางท่ี 7-1) 
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7.4 กิจกรรมที่ขอการสนับสนุนจากส่วนราชการอื่น 

 7.4.1 เขตพื้นที่เกษตรกรรม 

 เขตปลูกไม้ผล และเขตปลูกไม้ยืนต้น  มีกิจกรรมที ่ขอรับการสนับสนุนจากส่วน
ราชการอ่ืน ดังนี  
    1) หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการควบคุมการซื อขายทุเรียน และก าหนดมาตรการณ์ทาง
กฎหมายลงโทษเกษตรกรและผู้ประกอบการกรณีที่มีการตัดทุเรียนอ่อน (ส านักงานพาณิชย์จังหวัด
ชุมพร/ส านักงานสหกรณ์จังหวัดชุมพร/เกษตรและสหกรณ์จังหวัดชุมพร) 
    2) การอบรมให้ความรู้การเข้าสู่กระบวนการรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตรปลอดภัย 
(GAP) (กรมส่งเสริมการเกษตร) 
    3) ส่งเสริมการรวมกลุ่มในรูปเกษตรแบบแปลงใหญ่ในพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญๆ (กรม
ส่งเสริมการเกษตร) 
    4) จัดอบรมการถ่ายทอดความรู้เรื่องการป้องกันก าจัดศัตรูทุเรียนและการจัดการโรค/
แมลงศัตรูพืช (กรมวิชาการเกษตร) 

 7.4.2 พื้นที่แหล่งน้ า มีกิจกรรมที่ขอการสนับสนุนจากส่วนราชการอ่ืน เช่น สนับสนุนการขุดลอก
หนองต าเสา, ขุดลอกสระน  าถ  าสิงห์, สนับสนุนการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมพื นที่กักเก็บน  า (ส านักงานชลประทาน
จังหวัดชุมพร) 
 (ตารางท่ี 7-2) 
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7.5 ความต้องการของชุมชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 จากการด าเนินการจัดท ากระบวนการมีส่ วนร่วมของประชาชนที่อบต.ถ  าสิงห์ เมื่อวันที่ 8 
เมษายน 2564 ได้มีความต้องการของประชาชนที่ต้องการให้ด าเนินการเกี่ยวกับแหล่งน  าเพ่ือการ
อนุรักษ์ดินและน  า การพัฒนาระบบส่งน  า การก่อสร้างฝาย รวม 16 รายการ ดังนี  

 7.5.1 การพัฒนาแหล่งน้ าขนาดเล็กเพื่อการอนุรักษ์ดินและน้ า 
   1) โครงการขุดลอกสระเก็บบ้านถ  าสิงห์ 1 แห่ง 

   2) โครงการธนาคารน  าใต้ดินครอบคลุมพื นที่ต าบลถ้าสิงห์ 

   3) โครงการขุดเจาะน  าบาดาลเพ่ือการเกษตร หมู่ 1, 2, 5, 6 

   4) โครงการขุดเจาะบ่อบาดาลร่วมกับโซล่าเซลล์ หมู่ 3 

   5) โครงการขุดเจาะบ่อบาดาลเพ่ือประปาหมู่บ้าน หมู่ 5 

   6) โครงการขุดลอกสระน  าสาธารณเพ่ือการเกษตร หมู่ 5    

   7) โครงการขุดลอกสระหนองต าเสา 1 แห่ง หมู่ 6 

 7.5.2 การพัฒนาระบบส่งน้ า 
   1) โครงการก่อสร้างท่อส่งน  าประปา หมู่ 5     

   2) โครงการก่อสร้างท่อส่งน  าเพื่อการเกษตร หมู่ 6 

 7.5.3 การก่อสร้างฝาย 
   1) โครงการก่อสร้างฝายชะลอน  า หมู่ 5  

 ปัญหาของต าบลถ  าสิงห์ในภาพรวมจะสรุปได้ว่า มีปัญหาส าคัญ 3 ประการ คือ (1) ปัญหาความ
เสื่อมโทรมของดิน และ (2) ปัญหาการขาดแคลนน  า (3) ปัญหาการใช้สารเคมีทางการเกษตรในปริมาณ
สูง ซ่ึงปัญหาดังกล่าวส่งผลกระทบต่อผลผลิตพืช และคุณภาพชีวิตของเกษตรกรในชุมชน 
 กรณีของปัญหาความเสื่อมโทรมของที่ดินนั นจะรวมถึง (1) การชะล้างพังทลายของดิน (2) ดิน
ขาดความอุดมสมบูรณ์  ลักษณะพื นที่ต าบลถ  าสิงห์ส่วนใหญ่เป็นพื นที่ดอน มีลักษณะเป็นลูกคลื่นลอน
ลาดเล็กน้อย (Slope 2-5%) คิดเป็นร้อยละ 39.04% สลับลูกคลื่นลอนลาด (Slope 5-12%) คิดเป็น
ร้อยละ 16.00%  และมีที่ราบเรียบ (Slope 0-2%) คิดเป็นร้อยละ 17.19% จากการที่สภาพภูมิ
ประเทศเป็นพื นที่ลาดชันดังกล่าวนี  ผลกระทบที่ตามมา คือ เกิดการชะล้างพังทลายของดินที่พบว่ามี
ความรุนแรงถึงรุนแรงมากที่สุดรวม 1,026 ไร่ คิดเป็น 20,520 ตันต่อปี หน้าดินที่ถูกชะล้างลงมาสู่เบื อง
ล่างจึงไปทับถมล าน  าตามธรรมชาติ เหมือง ฝาย และอ่างเก็บน  าจนตื นเขินไม่สามารถเก็บกักน  าไว้ใช้ได้
ตามที่ควรจะเป็น การขาดแคลนน  าจึงเกิดขึ นเพ่ือการเกษตรในต าบลถ  าสิงห์ นอกจากนี ในพื นที่ที่มีความ
ลาดชันมากกว่า 12% นั น ยังขาดมาตรการระบบอนุรักษ์ดินและน  า จึงเกิดปัญหาการชะล้างพังทลาย
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ของดิน ส่วนปัญหาความอุดมสมบูรณ์ของดินที่เกิดขึ นนั น เนื่องจากมีการใช้ที่ดินติดต่อกันเป็นเวลานาน
โครงสร้างของดินได้มีการเปลี่ยนแปลง ท าให้ดินแน่นตัว น  าในดินและอากาศในดินที่เคยมีอยู่สูญหายไป 
ส่วนธาตุอาหารและอินทรียวัตถุ ก็มีปริมาณลดลงเช่นเดียวกัน เนื่องจากพืชน าไปใช้และน าออกไปจาก
พื นที่ไม่ทันกับการใส่กลับคืนมาสู่ดิน 
 ในกรณีของการขาดแคลนน  านั น นอกจากมีผลจากการทับถมของตะกอนดินในแหล่งน  าจนตื น
เขินดังกล่าวข้างต้นแล้ว การที่ประชากรเพ่ิมขึ น กิจกรรมการใช้น  าเพ่ิมขึ น การเกษตรก็เพ่ิมขึ น รวมทั ง
เหตุการณ์ที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ เช่น ปริมาณฝนน้อยกว่าปกติ ฝนทิ งช่วง จนเกิดความ
แห้งแล้ง การขาดแคลนน  าจึงเกิดขึ นอย่างต่อเนื่อง จึงมีข้อเสนอของหมู่บ้านทั ง 6 หมู่บ้านในต าบลถ  า
สิงห์ที่เร่งด่วน คือ “การจัดหาน  า” โดยวิธีการต่างๆ ให้เพียงพอแก่ความต้องการ  
 ประเด็นหลักจากข้อเสนอให้แก้ไขปัญหาเรื่องขาดแคลนน  าและน  าท่วม จะสรุปได้ว่ามี 5 ประการ 
คือ (1) การขุดลอกแหล่งน  าสาธารณะในปัจจุบันซึ่งรวมถึงอ่างเก็บน  า สระน  า ล าคลอง เป็นต้น (2) 
ก่อสร้างระบบธนาคารน  าใต้ดินเพ่ิมเติมจากที่มีอยู่เดิม (3) ก่อสร้างฝายชะลอน  าเพ่ือการอนุรักษ์ดินและ
น  า (4) ขุดเจาะบ่อบาดาล (5) ก่อสร้างระบบท่อส่งน  าเพื่อการเกษตร  
 เพ่ือตอบสนองข้อเสนอดังกล่าวทั ง 5 ประการนี  จากการวิเคราะห์ข้อมูลเบื องต้นที่มีอยู่ในปัจจุบันแล้ว
สรุปได้ว่า “ไม่สามารถด าเนินการแก้ปัญหาหมู่บ้านใดหมู่บ้านหนึ่งหรือใช้วิธีการใดวิธีการหนึ่ ง  
แล้วจะแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน  าในช่วงหน้าแล้งได้ทั งต าบลถ  าสิงห์ได้อย่างสินเชิง” 
 การแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน  าจะต้องด าเนินการทั งต าบลควบคู่กัน เพ่ือบรรเทาและลดความ
รุนแรงของปัญหาขาดแคลนน  าในพื นที่เขตไม้ผล ปัญหาการชะล้างพังทลายในพื นทีล่าดชัน โดยจัดท า
โครงการ “การพัฒนาที่ดินและน  าที่เป็นระบบ” ทั งพื นที่ต าบลเพ่ือเสนอวิธีการในการแก้ไขปัญหา 5 
ประการไว้ด้วยกัน จะต้องมีการสร้างฝายชะลอน  า การจัดท าระบบอนุรักษ์ดินและน  า ร่วมกับการบริหาร
จัดการน  าทั งระบบไม่ว่าจะเป็น ระบบธนาคารน  าใต้ดิน การขุดลอกคูคลอง ก่อสร้างอ่างเก็บน  า ก่อสร้าง
ฝายชลอน  า การขุดบ่อบาดาลเพ่ือการเกษตร การสร้างระบบท่อส่งน  า ภายใต้ระบบการอนุรักษ์ดินและ
น  า  
 ในกรณีปัญหาการใช้สารเคมีทางการเกษตรในปริมาณสูง ในไม้ผลโดยเฉพาะทุเรียน ซึ่งถือว่าเป็น
พืชเศรษฐกิจหลักท่ีท ารายได้ให้เกษตรกรในพื นที่ปีละหลายพันล้านบาท แต่พบว่ามีการใช้สารเคมีในการ
ป้องกันก าจัดแมลงศัตรูพืชในปริมาณที่สูงมากเกินความจ าเป็น ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมถูกท าลาย 
เกษตรกรมีความเสี่ยงที่จะได้รับหรือสัมผัสสารเคมีที่ส่งผลกระทบต่อสุขภาพรวมถึงตัวผู้บริโภคที่อาจ
ได้รับสารพิษจากสารตกค้างในผลผลิต การแก้ไขต้องอาศัยการให้ความรู้การใช้สารเคมีอย่างถูกต้องและ
ปลอดภัย ร่วมกับการออกใบรับรองสินค้าเกษตรที่ปลอดภัยได้มาตรฐานจากหน่วยงานในสังกัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ให้การสนับสนุนองค์ความรู้และช่วยเหลือเกษตรกรผ่านกิจกรรม/โครงการที่ก าหนด
ไว้ ตามความต้องการของชุมชน ดังรายละเอียดในรูปที่ 7-1 
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7.6 ระยะเวลาด าเนินการ 

 7.6.1 ก าหนดแผนการด าเนินการระยะ 5 (ปีงบประมาณ 2565-2569) กิจกรรมที่ต้อง
ด าเนินการ คือ 
   1) กิจกรรมปรับปรุงบ ารุงดิน 
    - มีอยู่ 7 กิจกรรม สถานีพัฒนาที่ดินชุมพรจัดท ากรอบของบประมาณโดยสามารถ
ด าเนินการได้พร้อมกันในคราวเดียว 
   2) การบริหารจัดการน  า 
    - ฝ่ายส ารวจสพข 11 กรมพัฒนาที่ดินด าเนินการจัดท าโครงการตามผลการส ารวจและ
ออกแบบเพ่ือของงบประมาณโครงการเพ่ือการอนุรักษ์ดินและน  า 
       3) การฟ้ืนฟูและป้องกันการชะล้างพังทลายของดิน 
    - มีอยู่ 2 กิจกรรม ด าเนินการได้ตั งแต่ระยะปีที่ 1 ของโครงการโดยต้องด าเนินการ
ควบคู่กับการกิจกรรมปรับปรุงบ ารุงดินและการบริหารจัดการน  า 

 7.6.2 การพัฒนาที่ดินและน้ าทั้งระบบ 
   อีกทางเลือกหนึ่งในการเร่งรัดแก้ไขปัญหาความเสื่อมโทรมของดิน และการขาดแคลนน  า คือ 
การประกาศเขตพื นที่ต าบลถ  าสิงห์  เป็นเขตอนุรักษ์ดินและน  า ตามบทบัญญัติมาตรา 13 แห่ง
พระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2551 
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ตารางท่ี 7-1 กิจกรรมของกรมพัฒนาที่ดินในเขตการใช้ท่ีดินที่จะด าเนินการในปีงบประมาณ 2565 

เขตการใช้ท่ีดิน แผนงาน/โครงการ หน่วยนับ เป้าหมาย งบประมาณ 
 1.1 เขตปลูกไม้ผล เนื อท่ี 3,826 ไร่ 
 1.2 เขตปลูกไม้ยืนต้น เนื อที่ 5,325 ไร่ 

1. การปรับปรุงบ ารุงดิน 
 1.1 ศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยีการพัฒนาที่ดิน (ศูนย์ต่อยอด) 
 1.2 การปรับปรุงบ ารุงพื นที่ดินกรด (โดโลไมท์) 
 1.3 โครงการพัฒนากลุ่มเกษตรกรสู่การรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ (PGS) 
 1.4 โครงการพัฒนาต่อยอดกลุ่มเดิมที่เข้มแข็ง ส่งเสริมการใช้สารอินทรีย์ลด
การใช้สารเคมีทางการเกษตร (ครัวไทยสู่ครัวโลก) 
 1.5 การจัดตั งธนาคารปุ๋ยอินทรีย์ 
 1.6 ปุ๋ยหมักสูตรพระราชทาน สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ 
    1.7 โครงการส่งเสริมการเกษตรแบบแปลงใหญ่ (กล้วยหอมทอง) 
2. การบริหารจัดการน  า 
 2.1 การพัฒนาแหล่งน  าขนาดเล็กเพ่ือการอนุรักษ์ดินและน  า 
 2.2 การก่อสร้างระบบส่งน  า  
    2.3 สร้างฝายชะลอน  า 
3. การฟ้ืนฟูและป้องกันการชะล้างพังทลายของดิน 
 3.1 การปลูกหญ้าแฝกเพ่ือการอนุรักษ์ดินและน  า 
 3.2 การจัดท าระบบอนุรักษ์ดินและน  าพร้อมปลูกไม้ยืนต้นโตเร็ว 

 
แห่ง 
ตัน 
กลุ่ม 

 
กลุ่ม 
แห่ง 
ตัน 

แปลง 
 

แห่ง 
แห่ง 
แห่ง 

 
กล้า 
ไร่ 

 
1 

100 
1 
 
4 
1 
50 
1 
 
1 
1 
1 
 

100,000 
40 

 
4,000 

170,000 
10,000 

 
19,600 
300,000 
170,000 
45,980 

 
N/A 
N/A 
N/A 

 
120,000 
68,000 

หมายเหตุ: งบประมาณท่ีก าหนดไว้นี เป็นการประมาณเบื องต้น อาจมีการเปลี่ยนแปลงตามท่ีได้รับการจัดสรรให้ด าเนินการ 
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ตารางท่ี 7-2 สรุปกิจกรรมที่ขอรับการสนับสนุนจากส่วนราชการอื่นในเขตการใช้ท่ีดิน 

เขตการใช้ท่ีดิน กิจกรรมที่ขอการสนับสนุนจากส่วนราชการอื่น 
1. เขตพื นที่เกษตรกรรม 
   1.1 เขตปลูกไม้ผล เนื อที่ 7,815 ไร่ 
 1.2 เขตปลูกไม้ยืนต้น เนื อที่ 1,915 ไร่ 

 
1) ส่งเสริมและสนับสนุนเกษตรปลอดภัยและได้มาตรฐาน (GAP) (กรมส่งเสริมการเกษตร) 
2) อบรมถ่ายทอดความรู้การท าการเกษตรผสมผสานตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง (กรมส่งเสริมการเกษตร) 
3) อบรมถ่ายทอดความรู้เรื่องการป้องกันก าจัดโรค-แมลงศัตรูไม้ผล (กรมวิชาการเกษตร) 
4) อบรมการใช้สารชีวภัณฑ์ป้องกันก าจัดแมลง-ศัตรูพืช (กรมส่งเสริมการเกษตร) 
5) ส่งเสริมการรวมกลุ่มเกษตรแบบแปลงใหญ่ (กรมส่งเสริมการเกษตร) 
6) สนับสนุนการขุดเจาะน  าบาดาลเพื่อการเกษตร (หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา/กรมทรัพยากรน  าบาดาล) 
7) การยางแห่งประเทศไทย ส่งเสริมและอบรมเกษตรกรเกี่ยวกับการใช้เทคโนโลยี ในการปลูกยางพารา

คุณภาพดี และให้ผลผลิตสูง (กยท.) 
8) ส่งเสริมและสนับสนุนการบริหารจัดการน  าต้นทุนในรูปแบบธนาคารน  าใต้ดิน (อบต.ถ  าสิงห์) 

2. พื นที่แหล่งน  า เนื อที่ 88 ไร่ 1. สนับสนุนการพัฒนาเพ่ือเพ่ิมพื นที่กักเก็บน  า (ส านักงานชลประทานชุมพร) 
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ตาราง 7-3 เป้าหมายการด าเนินงานและงบประมาณโครงการน าร่อง ต าบลถ้ าสิงห์ อ าเภอเมือง จังหวัดชุมพร แผน 5 ปี (พ.ศ. 2565-2569) 

เขตการใช้ทีด่ิน งาน/โครงการ/กิจกรรม 
หน่วย
นับ 

เป้าหมาย 
รวม 

งบประมาณ 
รวม 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 2565 2566 2567 2568 2569 2565 2566 2567 2568 2569 

เขตพื นที่เกษตรกรรม                
1.1 เขตปลูกไม้ผล 
1.2 เขตปลูกไม้ยืนต้น 
 
 

1. การปรบัปรงุบ ารุงดิน               
1.1 ศูนย์ถ่ายทอดเทคโนโลยี
การพัฒนาที่ดิน (ศูนย์ต่อ
ยอด) 

แห่ง 1 - 1 - 1 3 4,000 - 
 

4,000 - 
 

4,000 12,000 พด. 

1.2 การปรับปรุงบ ารุงพื น
ที่ดินกรด (โดโลไมท์) 
 

ตัน 100 100 100 100 100 500 170,000 170,000 170,000 170,000 170,000 850,000 พด. 

1.3 โครงการพัฒนากลุ่ม
เกษตรกรสู่การรับรอง
มาตรฐานเกษตรอินทรีย์ 
(PGS) 

กลุ่ม 1 - - - - 1 10,000 - - - - 10,000 พด. 

1.4 การพัฒนากลุ่มเกษตรกร
ใช้สารอินทรีย์ลดการใช้
สารเคมีทางการเกษตร 

กลุ่ม 4 4 4 4 4 20 19,600 19,600 19,600 19,600 19,600 78,400 พด. 

1.5 การจัดตั งธนาคารปุย๋
อินทรีย ์

แห่ง 1 - - - - 1 300,000 - - - - 300,000 พด. 

1.6 ปุ๋ยหมักสูตร
พระราชทานฯ 

ตัน 50 50 50 50 50 250 170,000 170,000 170,000 170,000 170,000 850,000 พด. 

1.7 โครงการส่งเสริม
การเกษตรแบบแปลงใหญ่ 
(กล้วยหอมทอง) 

กลุ่ม 1 - - - - 1 50,000 - - - - 50,000 พด. 
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ตาราง 7-3 (ต่อ) 

เขตการใช้ทีด่ิน งาน/โครงการ/กิจกรรม 
หน่วย
นับ 

เป้าหมาย 
รวม 

งบประมาณ 
รวม 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 2565 2566 2567 2568 2569 2565 2566 2567 2568 2569 

1.1 เขตปลูกไม้ผล 
1.2 เขตปลูกไม้ยืนต้น 

2. การบรหิารจดัการน้ า               
2.1 การพัฒนาแหล่งน  า
ขนาดเล็กเพื่อการอนุรักษ์
ดินและน  า 

แห่ง - 1 - - - 1 N/A N/A N/A N/A N/A N/A พด. 

2.2 การก่อสร้างระบบส่ง
น  า 

แห่ง - 1 - - - 1 N/A N/A N/A N/A N/A N/A พด. 

2.3 สร้างฝายชะลอน  า แห่ง - 1 - - - 1 65.000 - - - - 65.000 พด. 
1.1 เขตปลูกไม้ผล 
1.2 เขตปลูกไม้ยืนต้น 

3. การฟื้นฟูและป้องกัน
การชะล้างพังทลายของ
ดิน 

              

3.1 การปลูกหญา้แฝกเพือ่
การอนุรักษ์ดินและน  า 

ไร่ 100,000 100,000 100,000 100,000 100,000 500,000 120,000 120,000 120,000 120,000 120,000 600,000 พด. 

3.2 การจัดท าระบบ
อนุรักษ์ดินและน  าพร้อม
ปลูกไม้ยืนต้นโตเร็ว 

ไร่ 40 - - - - 40 68,000 - - - - 68,000 พด. 

หมายเหตุ: งบประมาณท่ีก าหนดไว้นี เป็นการประมาณเบื องต้น อาจมีการเปลี่ยนแปลงตามท่ีได้รับการจัดสรรให้ด าเนินการ 
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สภาคผนวกที1่ 
นโยบายของรัฐในการอนุญาตให้ราษฎรอยู่อาศัยและท ากินในพ้ืนที่ป่าไม้ 

 นโยบายของรัฐในกรณีนี้เป็นไปตามกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรีดังนี้ 
 (1)พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติพ.ศ.2562 
 (2)พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าพ.ศ.2562 
 (3)มติคณะรัฐมนตรีวันที่30มิถุนายน2541 
 (4)มติคณะรัฐมนตรีวันที่26พฤศจิกายน2561 
 
 โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 (1) พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติพ.ศ.25621 
   พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติพ.ศ.2562ได้ก าหนดให้มีการช่วยเหลือประชาชนที่ท ากิน
อยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติตามบทบัญญัติมาตรา64ดังนี้ 
    มาตรา64ให้กรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่าและพันธุ์พืชส ารวจการถือครองที่ดินของ
ประชาชนที่อยู่อาศัยหรือท ากินในอุทยานแห่งชาติแต่ละแห่งให้แล้วเสร็จภายในสองร้อยสี่สิบวันนับแต่
วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
    เมื่อพ้นระยะเวลาตามวรรคหนึ่งและรัฐบาลมีแผนงานหรือนโยบายในการช่วยเหลือ
ประชาชนที่ไม่มีที่ดินท ากินและได้อยู่อาศัยหรือท ากินในอุทยานแห่งชาติที่มีการประกาศก าหนดมาก่อน
วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับให้กรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่าและพันธุ์พืชโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการจัดท าโครงการเกี่ยวกับการอนุรักษ์และดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติภายในอุทยาน
แห่งชาติโดยมิได้สิทธิในที่ดินนั้นเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อความเห็นชอบโดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 
    พระราชกฤษฎีกาตามวรรคสองต้องมีวัตถุประสงค์เพ่ือช่วยเหลือบุคคลที่ไม่มีที่ดินท า
กินและได้อยู่อาศัยหรือท ากินในอุทยานแห่งชาติภายใต้กรอบมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 30 มิถุนายน 
2541 เรื่องการแก้ไขปัญหาที่ดินในพ้ืนที่ป่าไม้หรือตามค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่66/2557
เรื่องเพ่ิมเติมหน่วยงานส าหรับการปราบปรามหยุดยั้งการบุกรุกท าลายทรัพยากรป่าไม้และนโยบายการ
ปฏิบัติงานเป็นการชั่วคราวในสภาวการณ์ปัจจุบันลงวันที่17มิถุนายนพุทธศักราช2557โดยต้องจัดให้มี
แผนที่แสดงแนวเขตโครงการที่จะด าเนินการซึ่งจัดท าด้วยระบบภูมิสารสนเทศหรือระบบอื่นซึ่งมีลักษณะ
ใกล้เคียงกันแนบท้ายพระราชกฤษฎีกาและมีระยะเวลาการบังคับใช้คราวละไม่เกินยี่สิบปีและอย่างน้อย
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ต้องมีสาระส าคัญเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การพิจารณาและคุณสมบัติของบุคคลที่อยู่อาศัยหรือท ากินภายใต้
โครงการที่จะด าเนินการหน้าที่ของบุคคลที่อยู่อาศัยหรือท ากินในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพภายในเขตพ้ืนที่ด าเนินโครงการ
หลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขการอยู่อาศัยหรือท ากินและการสิ้นสุดการอยู่อาศัยหรือท ากินและ
มาตรการในการก ากับดูแลการติดตามและการประเมินผลการด าเนินโครงการ 
    ในกรณีบุคคลที่อยู่อาศัยหรือท ากินได้ครอบครองที่ดินก่อสร้างแผ้วถางหรือท าด้วย
ประการใดๆให้เสื่อมสภาพหรือเปลี่ยนแปลงสภาพพ้ืนที่ไปจากเดิมเก็บหาน าออกไปท าด้วยประการใดๆ
ให้เป็นอันตรายหรือท าให้เสื่อมสภาพซึ่งไม้ดินหินกรวดทรายแร่ ปิโตรเลียมหรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน
หรือกระท าการ อ่ืน ใด อันส่ งผลกระทบต่ อระบบนิ เวศความหลากหลายทางชี วภ าพหรือ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหรือน าหรือปล่อยสัตว์ในเขตพ้ืนที่โครงการตามพระราชกฤษฎีกาที่
ตราขึ้นตามมาตรานี้หากการกระท าดังกล่าวเป็นไปเพ่ือการด ารงชีพอย่างเป็นปกติธุระและได้ปฏิบัติติให้
เป็นไปตามระเบียบที่อธิบดีก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการแล้วผู้นั้นไม่ต้องรับโทษ 

 (2) พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าพ.ศ.25622 
   พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าพ.ศ.2562ได้ก าหนดให้ช่วยเหลือประชาชนที่ท า
กินอยู่ในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าหรือเขตห้ามล่าสัตว์ป่าตามความในบทบัญญัติมาตรา121ดังนี้ 
    มาตรา121ให้กรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่าและพันธุ์พืชส ารวจการถือครองที่ดินของ
ประชาชนที่อยู่อาศัยหรือท ากินในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าหรือเขตห้ามล่าสัตว์ป่าแต่ละแห่งให้แล้วเสร็จ
ภายในสองร้อยสี่สิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
    เมื่อพ้นระยะเวลาตามวรรคหนึ่งและรัฐบาลมีแผนงานหรือนโยบายในการช่วยเหลือ
ประชาชนที่ไม่มีที่ดินท ากินและได้อยู่อาศัยหรือท ากินในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าหรือเขตห้ามล่าสัตว์ป่าที่มี
การประกาศก าหนดมาก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับให้กรมอุทยานแห่งชาติสัตว์ป่าและพันธุ์พืช
โดยความเห็ นชอบของคณ ะกรรมการจัดท าโครงการเกี่ ยวกับการอนุ รักษ์ และดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติภายในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าหรือเขตห้ามล่าสัตว์ป่าโดยมิได้สิทธิในที่ดินนั้นเสนอ
คณะรัฐมนตรีเพื่อให้ความเห็นชอบโดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 
    พระราชกฤษฎีกาตามวรรคสองต้องมีวัตถุประสงค์เพ่ือช่วยเหลือบุคคลที่ไม่มีที่ดินท า
กินและได้อยู่อาศัยหรือท ากินในเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าหรือเขตห้ามล่าสัตว์ป่าภายใต้กรอบเวลาตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่30มิถุนายน2541เรื่องการแก้ไขปัญหาที่ดินในพ้ืนที่ป่าไม้หรือตามค าสั่งคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติที่66/2557เรื่องเพ่ิมเติมหน่วยงานส าหรับการปราบปรามหยุดยั้งการบุกรุกท าลาย
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ทรัพยากรป่าไม้และนโยบายการปฏิบัติงานเป็นการชั่วคราวในสภาวการณ์ปัจจุบันลงวันที่17มิถุนายน
พุทธศักราช2557โดยต้องจัดให้มีแผนที่แสดงแนวเขตโครงการที่จะด าเนินการแนบท้ายพระราชกฤษฎีกา
และมีระยะเวลาบังคับใช้คราวละไม่เกินยี่สิบปีและอย่างน้อยต้องมีสาระส าคัญเกี่ยวกับหลักเกณฑ์การ
พิจารณาและคุณสมบัติของบุคคลที่อยู่อาศัยหรือท ากินในชุมชนภายใต้โครงการที่จะด าเนินการหน้าที่
ของบุคคลที่อยู่อาศัยหรือท ากินในชุมชนในการอนุรักษ์ฟ้ืนฟูดูแลรักษาสัตว์ป่าทรัพยากรธรรมชาติระบบ
นิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพภายในเขตพ้ืนที่ด าเนินโครงการหลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขการ
อยู่อาศัยหรือท ากินและการสิ้นสุดการอยู่อาศัยหรือท ากินและมาตรการในการก ากับดูแลการติดตามและ
การประเมินผลการด าเนินโครงการ 
    ในกรณีบุคคลที่อยู่อาศัยหรือท ากินได้ครอบครองที่ดินก่อสร้างแผ้วถางหรือกระท าด้วย
ประการใดๆให้เสื่อมสภาพหรือเปลี่ยนแปลงสภาพพ้ืนที่ไปจากเดิมเก็บหาน าออกไปกระท าด้วยประการ
ใดๆให้ เป็น อันตรายหรือท าให้ เสื่ อมสภาพซึ่ งสัตว์ป่ าไม้ดินหินกรวดทรายแร่ ปิ โตรเลียมหรือ
ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนหรือกระท าการอ่ืนใดอันส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมระบบ
นิเวศน์หรือความหลากหลายทางชีวภาพหรือน าหรือปล่อยสัตว์ในเขตพ้ืนที่โครงการตามพระราช
กฤษฎีกาที่ตราขึ้นตามมาตรานี้หากการกระท าดังกล่าวเป็นไปเพ่ือการด ารงชีพอย่างเป็นปกติธุระและได้
ปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบที่อธิบดีก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการแล้วผู้นั้นไม่ต้ องรับ
โทษ 

 (3) มติคณะรัฐมนตรีเรื่องการแก้ไขปัญหาที่ดินในพื้นที่ป่าไม้วันที่30มิถุนายน2541 
   คณะรัฐมนตรีเห็นชอบการแก้ไขปัญหาที่ดินในพ้ืนที่ป่าไม้ตามมติคณะกรรมการนโยบายป่า
ไม้แห่งชาติดังนี้ 
   1.คณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติได้พิจารณาทบทวนมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการ
แก้ไขปัญหาที่ดินในพ้ืนที่ป่าไม้แล้วมีความเห็นในเรื่องเกี่ยวกับการพิสูจน์การครอบครองที่ดินของราษฎร
ให้ใช้ภาพถ่ายทางอากาศเป็นหลักร่วมกับหลักฐานอ่ืนและการก าหนดมาตรการการอยู่อาศัยในพ้ืนที่ป่ า
ไม้ไม่ให้ขยายพ้ืนที่เพ่ิมเติมมติคณะกรรมการฯโดยสรุปให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์(กรมป่าไม้)
พิจารณาปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไขปัญหาที่ดินในพ้ืนที่ป่าไม้โดยเฉพาะมติ
คณะรัฐมนตรีวันที่17เมษายน2540วันที่22เมษายน2540และวันที่29เมษายน2540โดยให้ใช้แนวทางมติ
คณะรัฐมนตรีวันที่22เมษายน2540เกี่ยวกับการแก้ไขปัญหาพ้ืนที่ป่าไม้ในภาพรวมทั้งประเทศเป็นฐานใน
การปรับปรุงและน าความเห็นของคณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติไปประกอบการพิจารณาด้วย 
   2.คณะกรรมการนโยบายป่าไม้แห่งชาติได้ประชุมเมื่อวันที่10มิถุนายน2541เกี่ยวกับเรื่อง
การแก้ไขปัญหาที่ดินในพ้ืนที่ป่าไม้มีมติเห็นชอบตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอโดยมีมาตรการ
และแนวทางการแก้ไขปัญหาที่ดินในพ้ืนที่ป่าไม้ 



แผนการใช้ทีด่ินต าบลถ้าสิงห์ อ าเภอเมือง จังหวัดชุมพร  

ผ1-4 

   โดยมีสาระส าคัญดังนี้เพ่ือเป็นการสงวนคุ้มครองป้องกันพื้นที่ป่าไม้ของชาติที่เหลืออยู่ไว้ให้
ได้จึงก าหนดมาตรการและแนวทางการแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ป่าไม้เป็น2ด้านคือ 

   1. ด้านการจัดการทรัพยากรที่ดินและป่าไม้ 

    1.1 ป่าสงวนแห่งชาติ 
      1) พ้ืนที่ป่าที่เหมาะสมต่อการเกษตรและพ้ืนที่ป่าเพ่ือเศรษฐกิจที่เสื่อมสภาพ
กรมป่าไม้ได้มอบพ้ืนที่ดังกล่าวให้ส.ป.ก.น าไปด าเนินการปฏิรูปที่ดินตามนโยบายรัฐบาลเมื่อปีพ.ศ.2536
แล้วดังนั้นเพื่อให้นโยบายการปฏิรูปที่ดินของรัฐบาลสัมฤทธิ์ผลจึงให้ด าเนินการดังนี้ 
       (1)ให้กรมป่าไม้และส.ป.ก.ปฏิบัติตามข้อตกลงว่าด้วยแนวทางปฏิบัติในการ
กันพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติกลับคืนกรมป่าไม้เมื่อวันที่14กันยายน2538โดยเร่งรัดด าเนินการให้แล้วเสร็จ
ทุกป่าโดยเร็ว 
       (2)พ้ืนที่ที่ไม่สมควรน าไปปฏิรูปที่ดินให้กรมป่าไม้ด าเนินการตามหน้าที่และ
ความรับผิดชอบและเพ่ือเปิดโอกาสให้ราษฎรในพ้ืนที่มีส่วนร่วมในการจัดการทรัพยากรป่าไม้อย่างเป็น
รูปธรรมให้กรมป่าไม้พิจารณาตามความเหมาะสมจัดการพ้ืนที่ที่มีสภาพป่าแปลงเล็กแปลงน้อยในพ้ืนที่
ราบและมิใช่เป็นพ้ืนที่ที่ควรสงวนรักษาไว้เพ่ือคุ้มครองระบบนิเวศและสภาพแปลงดังกล่าวจะต้องไม่ติด
กับป่าผืนใหญ่โดยร่วมกับองค์การบริหารส่วนต าบลท้องที่และส.ป.ก.กรณีนี้ให้พิจารณาจัดท าเป็นพ้ืนที่
ทดลองจัดการเป็นบางแห่งก่อน 
       (3)ให้ส.ป.ก.น าผลการปฏิบัติตามบันทึกข้อตกลงไปเร่งรัดก าหนดเขตปฏิรูป
ที่ดินเมื่อมีเขตปฏิรูปที่ดินแล้วให้ส.ป.ก.เร่งรัดด าเนินการต่อไปและให้ก าหนดเป็นเงื่อนไขการใช้ที่ดิน
ส.ป.ก.ให้ราษฎรปลูกไม้ผลและ/หรือไม้ยืนต้นอย่างน้อยร้อยละ20ของเนื้อที่ที่ได้รับกรณีเป็นที่ดินที่ติดกับ
เขตป่าไม้จะต้องปลูกไม้ผลและ/หรือไม้ยืนต้นเป็นแนวกันชนและให้น าเอาวิธีการจัดรูปแปลงที่ดินให้มี
ขนาดเหมาะสมเพื่อใช้แก้ไขปัญหาเรื่องที่ดินอยู่อาศัย/ท ากินของราษฎรในเขตป่าไม้ด้วย 
      2) พ้ืนที่ป่าอนุรักษ์เพ่ิมเติมตามผลการจ าแนกเขตการใช้ประโยชน์ทรัพยากร
และที่ดินป่าไม้ในพ้ืนที่ป่าสงวนแห่งชาติตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่10และ17มีนาคม2535ซึ่งก าหนด
ไว้ว่าเมื่อด าเนินการในพ้ืนที่ให้กรมป่าไม้ปรับแนวเขตได้ตามสภาพข้อเท็จจริงและความเหมาะสมในภูมิ
ประเทศผลจากการปรับแนวเขตให้ด าเนินการดังนี้ 
       (1)บริเวณพ้ืนที่ที่ปรับออกเป็นพ้ืนที่ป่าเพ่ือเศรษฐกิจหากมีราษฎรอยู่อาศัย/
ท ากินให้กรมป่าไม้พิจารณาด าเนินการตามความเหมาะสม 
       (2)พ้ืนที่ที่ผ่านการตรวจสอบและมีความเหมาะสมที่จะก าหนดไว้เป็นป่าเพ่ือ
การอนุรักษ์ให้กรมป่าไม้ก าหนดเป็นป่าอนุรักษ์ตามกฎหมายตามความเหมาะสมในแต่ละพ้ืนที่ทั้งนี้ ให้
กรมป่าไม้จัดท าแนวเขตที่ชัดเจนและป้องกันดูแลคุ้มครองอย่างเข้มงวดไม่ให้ราษฎรบุกรุกเข้าไปยึดถือ
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ครอบครองอยู่อาศัยท ากินหากมีการบุกรุกเข้าไปยึดถือครอบครองให้ด าเนินการตามกฎหมายอย่างเฉียบ
ขาด 

    1.2 ป่าอนุรักษ์ตามกฎหมายเช่นอุทยานแห่งชาติเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าเขตห้าม
ล่าสัตว์ป่าและป่าอนุรักษ์ตามมติคณะรัฐมนตรี(พื้นที่ลุ่มน้ าชั้นที่1,ชั้นที2่และเขตอนุรักษ์ป่าชายเลน) 
      เนื่องจากเขตพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ได้ก าหนดขึ้นเพ่ือการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมดินน้ า
พันธุ์พืชและพันธุ์สัตว์ที่มีคุณค่าหายากเพ่ือการป้องกันภัยธรรมชาติเช่นอุทกภัยและการพังทลายของดิน
รวมตลอดถึงเพ่ือประโยชน์ด้านการศึกษาวิจัยนันทนาการของประชาชนและความม่ันคงของชาติดังนี้ 
      1) ยืนยันนโยบายของรัฐที่จะไม่น าพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์ตามกฎหมายและป่าอนุรักษ์
ตามมตคิณะรัฐมนตรีไปด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม 
      2) ให้กรมป่าไม้ส ารวจพ้ืนที่ที่มีการครอบครองให้ชัดเจนและขึ้นทะเบียนผู้
ครอบครองเพ่ือน ามาใช้เป็นข้อมูลในการจัดการเพื่อการอนุรักษ์และการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
      3) ให้กรมป่าไม้ประสานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตรวจสอบพิสูจน์การ 
ครอบครองที่ดินของราษฎรโดยใช้ภาพถ่ายทางอากาศของกรมแผนที่ทหาร(หากไม่มีให้ใช้ภาพถ่าย
ดาวเทียม)ซึ่งถ่ายภาพพ้ืนที่นั้นไว้เป็นครั้งแรกหลังวันสงวนหวงห้ามเป็นพ้ืนที่ป่าไม้ตามกฎหมายครั้งแรก
ตรวจสอบร่องรอยการท าประโยชน์ต่อเนื่องมาก่อนวันสงวนหวงห้ามเป็นพ้ืนที่ป่าไม้ตามกฎหมายครั้ง
แรกและต้องพิจารณาร่วมกับพยานหลักฐานอ่ืนซึ่งแสดงว่าได้มีการครอบครองท าประโยชน์ต่อเนื่องมา
ก่อนวันสงวนหวงห้ามนั้นๆด้วย 
      4) กรณีผลการตรวจพิสูจน์พบว่าราษฎรอยู่อาศัย/ท ากินมาก่อนให้กรมป่าไม้
จัดท าขอบเขตบริเวณท่ีอยู่อาศัย/ท ากินให้ชัดเจนห้ามขยายพ้ืนที่เพ่ิมเติมโดยเด็ดขาดและด าเนินการตาม
กฎหมายเพื่อให้ราษฎรอยู่อาศัย/ท ากินตามความจ าเป็นเพื่อการครองชีพแต่ถ้าเป็นพ้ืนที่ล่อแหลมคุกคาม
ต่อระบบนิเวศพ้ืนที่ที่มีผลกระทบต่อประสิทธิภาพในการคุ้มครองดูแลพื้นที่ป่าอนุรักษ์ตามกฎหมายและ
มติคณะรัฐมนตรีให้พิจารณาด าเนินการช่วยเหลือราษฎรตามความเหมาะสมเพ่ือให้หาที่อยู่อาศัย/ท ากิน
แห่งใหม่หรือด าเนินการเคลื่อนย้ายราษฎรออกมาจากบริเวณนั้นไปอยู่อาศัย/ท ากินในพ้ืนที่ที่ เหมาะสม
โดยในพ้ืนที่รองรับให้มีการสนับสนุนด้านสาธารณูปโภคการพัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพทั้งใน
และนอกภาคเกษตรกรรมรวมทั้งพิจารณารับรองสิทธิในที่ดินตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้องพ้ืนที่ที่
ราษฎรได้เคลื่อนย้ายออกไปแล้วให้ท าการปลูกฟ้ืนฟูสภาพป่าต่อไป 
      5) กรณีผลการตรวจพิสูจน์พบว่าราษฎรอยู่อาศัย/ท ากินหลังวันประกาศสงวน
หวงห้ามเป็นพื้นท่ีป่าไม้ตามกฎหมายครั้งแรกให้กรมป่าไม้พิจารณาด าเนินการดังนี้ 
       (1)ให้เคลื่อนย้ายราษฎรออกจากพ้ืนที่ป่าอนุรักษ์นั้นแล้วท าการปลูกป่าเพ่ือ
ฟ้ืนฟูสภาพสิ่งแวดล้อมการเคลื่อนย้ายราษฎรออกจากพ้ืนที่ให้เตรียมแผนการรองรับในพ้ืนที่ที่เหมาะสม
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โดยสนับสนุนด้านสาธารณูปโภคการพัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพทั้งในและนอกภาค
เกษตรกรรมรวมทั้งการพิจารณารับรองสิทธิในที่ดินตามระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
       (2)หากยังไม่สามารถเคลื่อนย้ายราษฎรออกจากพ้ืนที่ได้ทันทีให้ด าเนินการ
ควบคุมขอบเขตพ้ืนที่มิให้ขยายเพ่ิมเติมโดยเด็ดขาดและในระหว่างรอการเคลื่อนย้ายให้จัดระเบียบที่อยู่
อาศัย/ท ากินให้เพียงพอกับการด ารงชีพ 
      6) การด าเนินการตาม4)และ5)จะต้องก าหนดเงื่อนไขการใช้พ้ืนที่ ให้เป็นไปใน
รูปแบบของการอนุรักษ์ที่ยั่งยืนเพ่ือให้เกิดผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติและ/หรือสิ่งแวดล้อมน้อย
ที่สุด 
      7) ให้ทุกส่วนราชการที่ด าเนินการพัฒนาพ้ืนที่สูงท าการพัฒนาเฉพาะความ
ต้องการพื้นฐานในการด ารงชีพ 

    1.3 พื้นที่อื่นๆที่สงวนหรืออนุรักษ์ไว้เพื่อกิจการป่าไม้ 
      กรณีที่มีราษฎรร้องเรียนเสนอปัญหาให้จังหวัดด าเนินการตั้งคณะท างาน
ตรวจสอบข้อเท็จจริงโดยให้มีทั้งฝ่ายราชการและราษฎรฝ่ายละเท่าๆกันการตรวจสอบข้อเท็จจริงให้
พิสูจน์การอยู่อาศัยครอบครองท าประโยชน์ในพื้นที่ให้ชัดเจนว่ามีมาก่อนหรือไม่ราษฎรเดือดร้อนอย่างไร
เคยได้รับการช่วยเหลือจากทางราชการมาแล้วหรือไม่แล้วเสนอมาตรการหรือแนวทางแก้ไขปัญหาให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องพิจารณาตามมาตรการและแนวทางของแต่ละพ้ืนที่ที่เป็นปัญหาทั้งนี้ให้หน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบให้ความเป็นธรรมกับราษฎรให้มากที่สุด 

   2. ด้านการป้องกันพื้นที่ป่าไม้และอ่ืนๆ 
    2.1 ถ้ามีการกระท าการใดๆอันเป็นการบุกรุกพ้ืนที่ป่าใหม่และ/หรือขยายพ้ืนที่อยู่
อาศัย/ท ากินเพ่ิมเติมหรือเป็นการท าลายหรือกระทบกระเทือนต่อการรักษาป่าและ/หรือสิ่งแวดล้อมให้
ด าเนินการตามกฎหมายโดยเฉียบขาดและเพ่ือป้องกันมิให้มีการยึดถือครอบครองพ้ืนที่ให้ผู้มีอ านาจ
หน้าที่สั่งให้ผู้กระท าผิดออกจากพ้ืนที่ท าลายรื้อถอนและ/หรือด าเนินการอ่ืนๆตามที่กฎหมายก าหนด 
    2.2 ให้คณะกรรมการนโยบายป่ าไม้แห่ งชาติก ากับดูแลให้หน่ วยงานหรือ
คณะกรรมการต่างๆที่เกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการบุกรุกท าลายทรัพยากรป่าไม้ประสานการ
ปฏิบัติกันอย่างสอดคล้องและมีเอกภาพเพ่ือความมีประสิทธิภาพและสัมฤทธิ์ผลในการป้องกันรักษา
ทรัพยากรป่าไม้ของชาติ 
    2.3 ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ร่วมกับกระทรวงมหาดไทยโดยจัดให้องค์กร
ปกครองท้องถิ่นเช่นอบต.หรือสภาต าบลและชุมชนเข้ามาร่วมดูแลรักษาสภาพป่าไม้มิให้มีการบุกรุก
ท าลายหรือกระท าการใดอันเป็นการกระทบกระเทือนต่อการรักษาป่าและ/หรือสิ่งแวดล้อม 
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    2.4 ให้กรมป่าไม้ด าเนินการตามแผนการจัดการทรัพยากรที่ดินและป่าไม้ระดับพ้ืนที่
ซึ่งประกอบด้วยแผนงาน4ด้านคือ1)ด้านการป้องกันพ้ืนที่2)ด้านการควบคุมพ้ืนที่3)ด้านการฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและ4)ด้านการติดตามประเมินผลและระบบข้อมูลโดยให้หน่วยงาน
ที่เกี่ยวข้องให้ความร่วมมือด าเนินการให้เป็นไปตามแผนการจัดการฯอันจะท าให้การบริหารจัดการ
ทรัพยากรที่ดินและป่าไม้เป็นไปอย่างเป็นระบบยั่งยืนและเกิดความชัดเจนในการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ
ในพ้ืนที ่
    2.5 ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องพิจารณาด าเนินการแก้ไขปัญหาการออกหนังสือแสดง
สิทธิในที่ดินที่ออกโดยมิชอบในพ้ืนที่ป่าไม้ให้แล้วเสร็จเป็นรูปธรรมโดยเร็ว 
    2.6 ให้ส านักงบประมาณพิจารณาสนับสนุนงบประมาณแผ่นดินให้หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องด าเนินกิจกรรมตามนโยบายมาตรการและแนวทางแก้ไขปัญหาในแต่ละประเภทพ้ืนที่รวมถึง
การด าเนินการแผนการจัดการทรัพยากรที่ดินและป่าไม้ในระดับพื้นที่ตามความจ าเป็นและเหมาะสมโดย
ให้เสนอขอตั้งงบประมาณเป็นปีๆไป 

 (4) มติคณะรัฐมนตรีเรื่องพื้นที่เป้าหมายและกรอบมาตรการแก้ไขปัญหาการอยู่
อาศัยและท ากินในพ้ืนที่ป่าไม้(ทุกประเภท) 
   คณะรัฐมนตรีได้ประชุมปรึกษาเมื่อวันที่26พฤศจิกายน2561ลงมติว่า 
   1.เห็นชอบในหลักการตามกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสนอและให้
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมรับความเห็นของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์กระทรวง
พาณิชย์กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีส านักงบประมาณและส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติรวมทั้งข้อสังเกตของส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไปพิจารณา
ด าเนินการต่อไปด้วยทั้งนี้ให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ด าเนินการให้ถูกต้องเป็นไปตามขั้นตอนของกฎหมายระเบียบหลักเกณฑ์และมติคณะรัฐมนตรีที่
เกี่ยวข้องอย่างเคร่งครัด 
   2.ในการด าเนินการตามกรอบมาตรการแก้ไขปัญหาการอยู่อาศัยและท ากินในพ้ืนที่ป่าไม้
(ทุกประเภท)ให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมกระทรวงมหาดไทยและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเร่งด าเนินการประชาสัมพันธ์เพ่ือสร้างการรับรู้แก่ประชาชนทั่วไปประชาชนกลุ่มเป้าหมายและ
เจ้าหน้าที่รัฐที่เกี่ยวข้องให้ชัดเจนถูกต้องตรงกันโดยเฉพาะอย่างยิ่งเจตนารมณ์หลักเกณฑ์และเงื่อนไขใน
การจัดสรรที่ดินของแต่ละกลุ่มพ้ืนที่รวมทั้งการปฏิบัติตามข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องและสิทธิของผู้ได้รับ
จัดสรรที่ดินเพื่อไม่ให้เกิดความขัดแย้งและข้อพิพาทในภายหลัง 
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   3.ให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องพิจารณา
ก าหนดมาตรการในการป้องกันและแก้ไขการบุกรุกพ้ืนที่ป่าให้ชัดเจนและด าเนินการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาอย่างจริงจังเพื่อไม่ให้มีการบุกรุกพ้ืนที่ป่าเพ่ิมเติมอีก 
 

พื้นที่เป้าหมาย กรอบมาตรการแก้ไขปัญหา 
กลุ่มที่1 
ชุมชนในเขตป่าสงวนแห่งชาติที่อยู่ในพืน้ที่ลุ่มน้ าชั้นที่3,4และ5 
ก่อนมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่30มิถุนายน2541 

อนุญาตให้ถูกตอ้งตามกฎหมายโดยโครงการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชนตาม
นโยบายรัฐบาล(คทช.) 

กลุ่มที่2 
ชุมชนในเขตป่าสงวนแห่งชาติที่อยู่ในพืน้ที่ลุ่มน้ าชั้นที่3,4และ5 
หลังมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่30มิถุนายน2541และต้องปฏบิตัิตามค าสั่งคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติที่66/2557ลงวันที่17มิถุนายน2557 

อนุญาตให้อยู่อาศัยและท ากินแบบแปลงรวมโดยออกแบบการใช้พื้นที่ร่วมกัน
ระหว่างชุมชนและหน่วยงานรัฐโดยชุมชนต้องดูแลรักษาและใช้ประโยชน์พื้นที่
ในลักษณะที่เกื้อกูลต่อการอนุรักษ์ตามทีก่ าหนดร่วมกัน 

กลุ่มที่3 
ชุมชนในเขตป่าสงวนแห่งชาติที่อยู่ในพืน้ที่ลุ่มน้ าชั้นที่1และ2 
-ก่อนมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่30มิถุนายน2541 
-หลังมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่30มิถุนายน2541และต้องปฏิบัติ
ตามค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาตทิี่66/2557ลงวันที่17
มิถุนายน2557 

1.จัดระเบียบการใช้ที่ดินท ากินและรับรองการอยูอ่าศัยท ากินในลักษณะแปลง
รวม 
2.ก ากับควบคุมจัดการการใช้ที่ดินและปา่ไม้ภายใต้การอนุรักษแ์ละพัฒนาอย่าง
ยั่งยืนห้ามบกุรุกขยายพื้นที ่
3.ฟื้นฟูสภาพปา่ในรูปแบบการมีส่วนรว่มส่งเสริมราษฎรปลูกป่า3อยา่ง 
4.ใช้มาตรการอนุรักษ์ดินและน้ าควบคุมผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมลดการชะล้าง
พังทลาย 
วางแผนร่วมกบัราษฎรและกรรมการหมูบ่้านประชาคม/ออกแบบ/คัดเลือก
พันธุ์ไม้ตามแนวพระราชด าริปลกูป่า3อย่างเพื่อฟื้นฟูสภาพป่าโดยกรมปา่ไม้
จัดหาพันธุ์ไม้และให้ราษฎรเป็นผู้ดูแลต้นไม้ที่ปลูกและราษฎรใช้ประโยชน์ที่ดิน
ในระหว่างแถวของต้นไม้ได้โดยราษฎรจะได้รับประโยชน์ที่ดินในระหวา่งแถว
ของต้นไม้ได้โดยราษฎรจะได้รับประโยชน์จากการเก็บเกีย่วผลผลิตจากไม้ที่
ปลูกและพืชพื้นล่างด้วย 

กลุ่มทื่4 
ชุมชนที่อยู่ในเขตป่าอนุรักษ ์
- ก่อนมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่30มิถุนายน2541 
-หลังมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่30มิถุนายน2541 

แนวทางการแก้ไขปัญหาที่ดินของราษฎรในเขตป่าอนุรักษ์ 
1.หลักการจัดการพื้นที่เพื่อให้คงเจตนารมณ์ของการก าหนดกฎหมายเกี่ยวกับ
พื้นที่ป่าเพื่อการอนุรักษ์ชุมชนทีจ่ะได้รับการพิจารณาต้องเป็นชุมชนที่อาศัยอยู่
เดิมไม่มีการจัดที่ดินให้แก่บุคคลภายนอกพื้นที่มีการก าหนดขอบเขตพื้นที่ท ากิน
ที่เป็นที่ยอมรับร่วมกันและเป็นการให้สิทธิท ากินมิให้เอกสารสิทธิ 
2.แนวทางการจัดการพื้นที่ประกอบดว้ย2ขั้นตอนหลักคือการส ารวจการ
ครอบครองที่ดินและการบริหารจัดการพื้นที่เพื่อให้ได้ข้อตกลงแนวเขตบริหาร
เพื่อการอนุรักษ์ที่เป็นที่ยอมรับของทุกฝา่ยในรูปแบบของการประชาคมของ
ชุมชนโดยมีคณะกรรมการ/คณะท างานที่แต่งต้ังโดยผู้ว่าราชการจังหวัด
ด าเนินการ2ระดับคือ 
2.1คณะท างานส ารวจการครอบครองที่ดินระดับพื้นที่เพื่อร่วมกบัชุมชนในการ
ส ารวจและบริหารจัดการพื้นที่ร่วมกัน 
2.2คณะกรรมการพิจารณาผลการส ารวจการครอบครองที่ดินระดับนักบริหาร
พื้นที่อนุรักษ์หรือส านักบริหารพื้นที่อนุรกัษ์สาขาเพือ่ตรวจสอบผลการ
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ด าเนินการและแก้ไขปัญหาจากผลการด าเนินงานของคณะท างานฯระดับพื้นที่
โดยน าผลการส ารวจตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่30มิถุนายน2541และการ
ตรวจสอบผู้ครอบครองที่เป็นผู้ยากไร้ผู้ท่ีมีรายได้น้อยและผู้ไร้ที่ดินท ากินซ่ึงได้
อาศัยอยู่ในพื้นที่เดิมนั้นๆค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่66/2547มา
ตรวจสอบร่วมกับราษฎรเพื่อจัดระเบียบการครอบครองที่ดินและก าหนดให้
เป็นเขตบริหารเพื่อการอนุรกัษ ์
3.การด าเนินการดังกล่าวเป็นการเตรียมความพร้อมของชุมชนในการพิจารณา
อนุญาตเมื่อร่างพระราชบัญญัตอิุทยานแห่งชาติพ.ศ.….และร่างพระราชบัญญัติ
สงวนและคุ้มครองสัตว์ป่าพ.ศ.….ได้รับการพิจารณาเห็นชอบและมีผลใช้บังคับ
แล้วโดยสามารถน าแนวเขตบริหารเพื่อการอนุรักษ์มาจัดท าเป็นโครงการ/
แผนงานเพื่อน าเสนอขออนุญาตใช้พื้นทีไ่ด้ตามกฎหมายต่อไป 

กลุ่มที่5 
ชุมชนในพื้นที่ป่าชายเลน 
-พื้นที่เพาะเลี้ยงสัตว์น้ าและพื้นที่เกษตรกรรม 
-พื้นที่เมืองและสิ่งก่อสร้างถาวร 

1.กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 
1.1ด าเนินการจัดท าเขตการใช้ประโยชน์พื้นที่ป่าชายเลนพร้อมทั้งกับพื้นที่ดิน
ส่วนที่อยู่หา่งจากทะเลไม่น้อยกว่า100เมตรและพื้นที่ที่อยูห่่างจากริมคลองไม่
น้อยกว่า20เมตรเพื่อการอนุรักษ์และฟืน้ฟูป่าชายเลน 
1.2ปรับปรุงกฎหมายระเบยีบมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับปา่ชายเลนโดยให้
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมหรือกรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งด าเนินการก าหนดอัตราและเรียกเก็บค่าใช้ประโยชน์ในพื้นที่ป่าชายเลน
ในกรณีต่างๆ 
1.3เสนอและรับฟังข้อคิดเห็นของคณะอนุกรรมการบูรณาการดา้นบริหาร
จัดการทรัพยากรปา่ชายเลนและป่าชายหาด 
2.คณะท างานส ารวจการครอบครองที่ดินระดับพื้นที่ 
2.1จัดประชุมชี้แจงราษฎรในพื้นที่เป้าหมายให้ทราบและเข้าใจวัตถุประสงค์
และแนวทางการด าเนินงานให้มีความถกูต้องตรงกันก่อนจะมกีารด าเนินการ
ขั้นตอนต่อไป 
2.2ส ารวจตรวจสอบและจัดท าแผนผังการใช้ประโยชน์ที่ดินรายแปลง 
2.3จัดท าขอบเขตแผนผังบริเวณที่ยังคงสภาพเป็นปา่ชายเลน 
3.คณะกรรมการบริหารจัดการพื้นทีป่่าชายเลนที่มีการครอบครองท าประโยชน์ 
3.1จัดท าแผนบริหารจัดการและโครงการเพื่อการอนุญาต 
3.2รับฟังความคิดเห็นของคณะอนุกรรมการบูรณาการดา้นบริหารจัดการ
ทรัพยากรปา่ชายเลนและป่าชายหาดและน าเสนอต่อคณะกรรมการนโยบาย
และแผนบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งแห่งชาติ 
3.3น าเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อขอความเห็นชอบและยกเว้นมติคณะรัฐมนตรี 
3.4กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งด าเนินการอนุญาตตามแผนบริหาร
จัดการพื้นที่และหลักเกณฑ์ที่ผ่านความเห็นชอบของคณะอนุกรรมการบูรณา
การด้านบริหารจัดการทรัพยากรป่าชายเลนและป่าชายหาดและ
คณะกรรมการนโยบายและแผนบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง
แห่งชาติ 
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พ.ร.บ.ป่าสงวนแห่งชาติ
พ.ศ.2507 

มติครม.26พ.ย.2561 

พ.ร.บ.อุทยานแห่งชาติ

พ.ศ.2562 

 

พ.ร.บ.สงวนและคุ้มครอง

สัตว์ป่าพ.ศ.2562 

มาตรา16ทวิ 
ลุ่มน้ าช้ันท่ี1และ2 

ป่าอนุรักษ์ตามมติครม. 

สิทธิท ากิน 1.อยู่มาก่อน30มิ.ย.2541 

จัดเป็นแปลงรวม 

2. อยู่หลัง 30 มิ.ย. 2541 
จัดเป็นแปลงรวม ตามค าสั่ง 
คสช. ท่ี 66/2557  
ลว. 17 มิ.ย. 2557 

1.ส ารวจการครอบครองที่ดิน
และการบริหารจัดการพื้นท่ี
ในลักษณะรูปแบบของ
ประชาคม 

2. ยดึเวลาคือ วันท่ี 30 มิ.ย. 
2541 เป็นเกณฑ์ในการ
ก าหนดขอบเขตที่ดินท ากิน 

ยึดเวลา30มิ.ย.2541เป็น
เกณฑ์แกผู่้ที่อยู่อาศัยและ
ท ากินในเขตอุทยาน
แห่งชาติมาก่อนวันดังกล่าว
ให้อยู่อาศัย20ปีโดยไม่ให้
เอกสารสิทธ์ิ 

ยึดเวลา30มิ.ย.2541เป็น
เกณฑ์แกผู่้ที่อยู่อาศัย
และท ากินในเขตรักษา
พันธุ์สัตว์ป่ามาก่อนวัน
ดังกล่าวให้อยู่อาศัย20ปี
โดยไม่ให้เอกสารสิทธ์ิ 

มาตรา64 มาตรา121 

วันท่ี10และ17มี.ค.2535 

 มี 
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